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ANDREA CARINCI, Le novità apportate dal d.lgs. n. 219 del 2023 al tema
degli effetti della notifica dell’atto ad uno dei coobbligati . . . . . . . . 1

DOTTRINA

MATTEO TARGHINI – MICHELE BOCCHINI, Il difficile coordinamento
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consumatore medio” . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 635

Diritto e pratica tributaria 2/2024

Diritto e Pratica Tributaria N. 2/2024



ILARIA LANTERI, Fallimento e prescrizione del credito dell’Ammini-
strazione finanziaria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 658

CESARE GLENDI, La Suprema Corte, ante litteram, cassa e boccia la
“deformata” disciplina dell’autotutela tributaria ex d.lgs. n. 219
del 2023 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 677

RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA

ALESSIO ELIA, Il dazio e l’obbligazione doganale (2019-2023). Parte
prima . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 687

* * *

INDICE CRONOLOGICO DELLA GIURISPRUDENZA

Corte di Giustizia UE

sez. VII, 9 settembre 2021, causa C-406/20 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 635

Corte di Cassazione

sez. trib., ord. 8 maggio 2023, n. 12163 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 618

sez. trib., 9 giugno 2023, n. 16415 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 658

sez. trib., 12 giugno 2023, n. 16595 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 603

sez. trib., 25 gennaio 2024, n. 2437 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 677

Policy Open access per ricerca finanziata con fondi pubblici

Per i contributi che documentano i risultati di ricerca finanziata con fondi pubblici (art. 4,
L. n. 112/2013), l’Editore si riserva di valutare le richieste di pubblicazione inOpen access
(O.A.) entro il limite massimo del 5% degli articoli annualmente pubblicati sulla Rivista.
La richiesta di pubblicazione in O.A. deve essere contestuale all’invio dell’articolo alla
redazione e corredata dall’apposita scheda di progetto fornita dall’Editore.
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potentially follow.

Antonio Marinello
“Name and shame” e diritto al rispetto della vita privata: la Grand Chamber della 
Corte EDU censura la gogna mediatica per gli evasori fiscali................................. 	IV, 119

Il lavoro trae spunto dalla sentenza della Grand Chamber della Corte Europea dei 
Diritti dell’Uomo del 9 marzo 2023, L.B. contro Ungheria, n. 36345/2016, nella 
quale si afferma che la pubblicazione di un elenco di grandi evasori, corredato di dati 
personali dei contribuenti, sul sito web dell’Amministrazione finanziaria ungherese 
deve essere considerata in contrasto con l’art. 8 della Convenzione europea per la 
salvaguardia dei diritti dell’uomo e delle libertà fondamentali (CEDU). Secondo la 
Corte, in particolare, lo scopo perseguito attraverso la divulgazione dei dati fiscali 
dei maggiori evasori sarebbe in sé legittimo, trattandosi in definitiva di una misura 
deterrente, volta a tutelare l’interesse erariale alla pronta riscossione dei tributi. Nel 
caso di specie, tuttavia, non risulta che il Parlamento ungherese abbia considerato 
se e quanto la pubblicazione di tutti i dati in questione – in particolare l’indirizzo 
del domicilio del debitore – fosse effettivamente necessaria per il conseguimento di 
tale obiettivo. In assenza di una adeguata ponderazione degli interessi in gioco da 
parte del Parlamento nazionale, pertanto, l’adozione generalizzata dello strumento 
dissuasivo in questione deve essere considerata sproporzionata in relazione alla 
portata dei dati personali pubblicati, alle modalità di pubblicazione e alle ricadute 
che potrebbero derivarne sulla sfera privata dei contribuenti. 

The essay discusses a recent judgment of the European Court of Human Rights, 
Grand Chamber (March 9th, 2023, L.B. v Hungary, n. 36345/2016), which states 
that the publication of a list of large evaders, accompanied by personal data of 



taxpayers, on the website of the Hungarian Financial Administration must be 
considered contrary to art. Article 8 of the European Convention for the Protection 
of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR). According to the Court, in 
particular, the aim pursued by the disclosure of the tax data of the major tax evaders 
is legitimate in itself, since it is ultimately a deterrent measure aimed at protecting 
the tax interest in the prompt collection of taxes. In the present case, however, it 
does not appear that the Hungarian Parliament considered whether and to what 
extent the publication of all the personal information – in particular the address 
of the debtor’s – was actually necessary for the achievement of that objective. 
Therefore, in the absence of an adequate weighting of the interests at stake by the 
national Parliament, the general adoption of this measure should be considered 
disproportionate in relation to the scope of the published personal data, the way in 
which it is published and the possible impact on taxpayers’ privacy. 

Francesco Pedrotti
La valutazione dei servizi in corso di esecuzione di cui all’art. 92 del Tuir............ 	 I, 461

L’art. 92, comma 6, del Tuir prevede un criterio valutativo, per i servizi in corso di 
esecuzione infrannuali, di tipo puntuale, il quale richiama il concetto di “costo di 
produzione” di matrice civilistica ed economico-aziendale. Ove i servizi in parola 
fossero valutati, in ambito civilistico, secondo un criterio in base al quale viene 
iscritto a conto economico un valore maggiore del relativo “costo di produzione”, 
è consentito effettuare in dichiarazione dei redditi una variazione in diminuzione 
la cui giustificazione deriva unicamente dalla differente logica sottostante i criteri 
valutativi, civilistico e fiscale, relativi alla posta patrimoniale in questione.

The art. 92, par. 6, of the Italian Tax Code provides, with regard to the services 
under execution of midyear term, a precise criterion of assessment mirroring the 
concept of “production cost” arising from the civil law and the business economy 
science. Should the services concerned were assessed, from a civil law point of 
view, according to a criterion pursuant to which entering in the P/L account an 
amount higher than the relevant “production cost”, the taxpayer would be entitled 
to operate, in its tax return, a reduction of the taxable basis justified by the mere 
difference between the different logic underlying the civil and tax assessment of 
the item concerned.

Guido Salanitro
Sugar tax e plastic tax. Quando il tributo litiga con la capacità contributiva.......... 	 I, 339

I tributi in materia ambientale e sulle bevande “dannose”, quali la plastic tax 
e la sugar tax, suscitano una serie di interrogativi sulla loro conformità alle 
norme costituzionali. Il loro esame alla luce dell’art. 53 della Costituzione non 
sembra fornire soluzioni appaganti. Spunti più soddisfacenti discendono dalla 
loro verifica alla luce del principio di ragionevolezza e degli artt. 9, 32 e 41 
della Costituzione. Un tributo su una specifica categoria di bevande non sembra 
rispondere alle esigenze sottese al principio di ragionevolezza, né trova un sicuro 
fondamento nelle norme costituzionali relative alla tutela della salute. Un tributo 
sulla plastica monouso, invece, si inquadra agevolmente e ragionevolmente nella 
tutela dell’ambiente, anche nell’interesse delle future generazioni.

Taxes on the environment and on ‘harmful’ drinks, such as the plastic tax and the 
sugar tax, raise a number of questions about their compliance with constitutional 



requirements. Their examination in the light of Article 53 of the Constitution does 
not seem to provide satisfactory solutions. More acceptable ideas derive from 
their verification in the light of the principle of reasonableness and Articles. 9, 
32 and 41 of the Constitution. A tax on a specific category of beverage does not 
appear to meet the requirements underlying the principle of reasonableness, nor 
does it have a firm basis in the constitutional rules relating to the protection of 
health. A tax on single-use plastic, on the other hand, fits easily and reasonably 
into environmental protection, also in the interest of future generations.

Adriana Salvati
Sulla novazione della pretesa amministrativa operata dal giudice tributario (nota 
a Cass. n. 6837/2023).................................................................................................. 	 II, 123

La pronuncia della Cassazione in commento ritiene legittimo che il giudice 
tributario possa operare una riqualificazione dei fatti alla base della pretesa 
amministrativa, mutandone la sostanza. Tale riqualificazione, operata traslando 
una ripresa di sopravvenienze attive in un disconoscimento del costo ritenuto già 
all’origine incerto, viola il perimetro dell’oggetto del processo, delimitato dalla 
motivazione dell’atto amministrativo e dai motivi di ricorso. Nel merito, la Corte 
confonde il recupero di sopravvenienze attive, collegate ad eventi sopravvenuti e 
finalizzate alla rettifica di componenti correttamente dedotti in precedenza, con 
il disconoscimento di costi privi dei requisiti previsti dall’art. 109 T.u.i.r. E tanto 
con l’effetto di dilatare anche i relativi termini di accertamento.

The ruling of the Supreme Court in question deems it legitimate that the tax 
judge can redevelop the facts underlying the administrative claim, changing 
the substance of the administrative claim. This requalification, carried out by 
translating a recovery of contingent assets into a disavowal of the cost already 
considered uncertain at the origin, violates the perimeter of the object of the tax 
process, delimited by the motivation of the administrative act and by the reasons 
for appeal. On the merits, the Court confuses the recovery of contingent assets, 
connected to supervening events and aimed at rectifying previously correctly 
deducted components, with the disavowal of costs lacking the requirements set 
out in art. 109 TUIR And so much with the effect of also expanding the related 
terms of assessment.
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Daniela Conte
Imposizione reale e ricchezza di origine virtuale: quale tassazione per le criptoat-
tività?........................................................................................................................... 	 I, 483

Tanto a livello Ocse quanto a livello UE, si registrano significativi interventi in 
materia di criptoattività che sono una inequivocabile manifestazione di interesse 
nei confronti del comparto e delle esigenze di una sua regolamentazione. In questo 
contesto, va collocato l’intervento del legislatore tributario nazionale, volto ad 
introdurre, ai fini Irpef, una disciplina “unitaria” in materia di tassazione delle 
criptoattività. A tal fine, è stata riformata la disciplina dei redditi diversi di natura 
finanziaria, prevedendo l’introduzione di una nuova categoria nell’ambito della 
quale sono stati ricondotti i proventi da criptoattività che, dal 1° gennaio 2023, 
sono assoggettati a tassazione sostitutiva del 26%. L’intervento di riforma, per 
quanto apprezzabile, presenta alcune rilevanti criticità, che saranno oggetto di 
analisi in questo lavoro, alle quali, peraltro, l’Agenzia delle entrate non sempre 
è riuscita a fornire una adeguata soluzione interpretativa nella recente circolare 
sul trattamento fiscale delle criptoattività. Tuttavia, al di là di qualsiasi sforzo 
interpretativo, occorre prendere atto che, nel vigente sistema di tassazione delle 
criptoattività, esiste una lacuna: manca una preventiva qualificazione giuridica 
e, di conseguenza, un quadro normativo coerente che garantisca, in futuro, un 
elevato livello di compliance e gettito per l’Erario. Come è noto, l’etichetta 
“criptoattività” individua assets che identificano i molteplici fenomeni del mondo 
digitale e che, quindi, sono differenti gli uni dagli altri sia per caratteristiche che 
per modi di utilizzo. A legislazione vigente, le criptoattività sono disciplinate con 
una normativa che può dirsi “unitaria” solo perché tali assets risultano accomunati 
dal generalizzato impiego delle tecnologie c.d. Distributed Ledger Technology 
(DLT), di cui la blockchain rappresenta l’applicazione più conosciuta. Nessuno 
sforzo è stato fatto dal legislatore tributario per classificare le criptoattività, 
secondo la loro natura giuridica, in specifiche categorie che, seppure differenti le 
une dalle altre, risultino omogenee al loro interno e, quindi, suscettibili ognuna di 
un trattamento giuridico “unitario” sotto il profilo fiscale. 

Both at OECD and EU level, there are significant interventions in the field of 
crypto-activity that are an unequivocal expression of interest in the sector and 
the needs of its regulation. In this context, should be placed the intervention of 
the national tax legislator which is aimed at introducing, for IRPEF purposes, 
a “unitary” discipline in the taxation of crypto-activities. The discipline of the 
other financial incomes has been reformed, providing for the introduction of a 
new category under which the proceeds from crypto-activities have been brought 
back, which, from 1 January 2023, are subject to 26% substitute taxation. The 
reform, although appreciable, has some major problems, which will be the subject 
of analysis in this paper, to which, moreover, the Revenue Agency has not always 
been able to provide an adequate interpretative solution in the recent circular on 
the tax treatment of cryptoactivity. However, beyond any interpretative effort, it 



must be noted that, in the current system of taxation of crypto-activities, there is 
a gap: there is no prior legal qualification of crypto-activities and, consequently, 
a coherent regulatory framework that guarantees, in the future, a high level 
of compliance and revenue for the Treasury. As is well known, the expression 
“crypto-activity” identifies assets that identify the multiple phenomena of the 
digital world and that, therefore, are different from each other both in terms of 
characteristics and ways of use. However, the legislator of the reform has limited 
itself to regulating, from the fiscal point of view, the crypto-activities with a 
legislation that can be called “unitary” only because these assets are united by 
the generalized use of technologies c.d. Distributed Ledger Technology (DLT), 
of which the blockchain represents the most known application. No effort has 
been made by the tax legislator to classify crypto-activities according to their 
legal nature into specific categories which, although different from each other, are 
homogeneous within them and therefore, each of them subject to a “unitary” legal 
treatment from a fiscal point of view.

Giangiacomo D’Angelo
In tema di garanzie personali per le obbligazioni doganali...................................... 	IV, 149

Le garanzie personali sono uno strumento molto diffuso nel mondo del diritto 
doganale. L’orientamento prevalente della Corte di Cassazione tende a 
considerarle garanzie autonome, operando una cesura netta tra vicende del debito 
doganale e vicende del debito di garanzia, ed impedendo al garante di contestare 
la legittimità dell’obbligazione doganale garantita. Dalla giurisprudenza europea, 
però, si desume una certa accessorietà tra obbligazione doganale garantita e 
obbligazione di garanzia, ribadita in recenti pronunce. Perciò, l’inquadramento 
delle garanzie in termini di totale autonomia potrebbe essere rivisto, e le garanzia 
doganali si potrebbero considerare come fideiussioni “a prima richiesta”, che 
non impediscono al garante di contestare la legittimità del debito doganale 
sottostante. In una prospettiva tributaria, la figura del garante sarebbe assimilata al 
responsabile di imposta: da ciò conseguirebbero alcune garanzie procedimentali 
nei suoi confronti e la devoluzione delle controversie tra garante e dogana alla 
giurisdizione tributaria.

Personal guarantees are widely used in the world of customs law. The prevailing 
case law of the Italian Supreme Court of Cassation tends to treat them as 
independent guarantees, creating a clear separation between the incurrence of 
the customs debt and the incurrence of the guaranteed debt, thereby preventing 
the guarantor from challenging the legitimacy of the guaranteed customs debt. 
However, recent European case law suggests a certain degree of accessoriness 
between the customs obligation covered by the guarantee and the guarantee 
obligation. Therefore, the classification of guarantees in terms of complete 
independence could be reconsidered, and customs guarantees could be regarded 
as ‘first demand’ surety bonds, which would not prevent the guarantor from 
contesting the legitimacy of the underlying customs debt. From a tax perspective, 
the role of the guarantor would be likened to that of the person liable for taxes. 
This would result in certain procedural safeguards for the guarantor and in the 
transfer of disputes between the guarantor and customs to the tax court.



Luca Franzetti
Il reato di indebita compensazione nel contesto dei crediti d’imposta da Superbo-
nus: tra schizofrenie legislative e dubbi irrisolti........................................................ 	 III, 89

Il vivace dibattito che si è innescato con riferimento ai rischi di frodi connaturati 
alla circolazione del credito d’imposta derivante dal c.d. “Superbonus 110%” 
induce – ancora una volta – a riflettere sugli esatti confini della fattispecie di 
indebita compensazione (art. 10-quater d.lgs. 74/2000), in relazione in particolare 
a una disciplina tributaria pressoché alluvionale che ha scompaginato a più riprese 
le carte in tavola, costringendo a interrogarsi su quali spazi applicativi residuino 
per un’applicazione della disciplina in tema di errore.

The lively debate that has been triggered with reference to the risks of fraud 
inherent in the circulation of the tax credit resulting from the c.d. “Superbonus 
110%” leads – once again – to reflect on exact boundaries of the case of undue 
compensation (Art. 10-quater d.lgs. 74/2000), in particular in relation to an 
almost alluvial tax regime that has disrupted the table on several occasions, 
forcing to wonder about what residual application spaces for an application of 
the discipline in the matter of error.

Giuseppe Mercuri
Discriminazioni e proporzionalità delle scelte nel sistema tributario: riflessioni 
sulle prospettive di riforma dell’attuale assetto normativo....................................... 	 I, 541

Le discriminazioni nel diritto tributario costituiscono uno dei profili più controversi 
del sistema tributario. In tale contesto, si impone di individuare un corretto 
approccio metodologico rispetto alle questioni che vengono in rilievo. Da questo 
punto di vista, la coerenza con i principi fondamentali (capacità contributiva, 
progressività, equità orizzontale e verticale) richiede una valutazione basata 
sulla ragionevolezza e sulla proporzionalità delle scelte del legislatore. Una volta 
individuato il metodo e le ragioni su cui si fonda, è possibile apprezzare le scelte 
del “decisore pubblico” nella prospettiva di riforma del quadro normativo.

Discriminations in tax law represent one of the most controversial aspects of the 
tax system. In this context, it is necessary to identify a correct methodological 
approach with respect to the issues that arise. From this point of view, coherence 
with the fundamental principles (ability to pay, progressivity, horizontal and 
vertical equity) requires an assessment based on the reasonableness and 
proportionality of the choices of the lawmaker. Once the method and the reasons 
on which it is based have been identified, it is possible to consider the choices of 
the lawmaker with a view to reforming the normative framework.

Ludovico Nicotina

La responsabilità notarile in caso di enunciazione in atti soggetti a registrazione 
in termine fisso............................................................................................................ 	 II, 175
La sesta sezione civile della Suprema Corte di Cassazione, in data 29 aprile 2021 
(ord. n. 11276) rimetteva alla quinta sezione la questione della responsabilità 
tributaria del notaio, in ordine agli atti enunciati in quelli dal notaio stesso 
rogati. La quinta sezione civile, a propria volta, con l’ordinanza n. 11118 del 
6 aprile 2022, rimetteva la questione alle Sezioni Unite civili «in relazione ai 



riflessi pregiudizievoli di carattere patrimoniale ed alle ricadute nocive di ordine 
sanzionatorio a discapito dei risvolti pubblicistici della funzione notarile». Le 
Sezioni Unite civili, ai sensi dell’art. 374 c.p.c. comma 2, in considerazione 
della rilevanza della questione, con sentenza n. 14432 del 24 maggio 2023, 
affermavano il principio di diritto secondo il quale «in tema di imposta di registro, 
qualora in un atto notarile, anche registrato telematicamente, vengano enunciate 
disposizioni di altri atti, scritti o verbali, posti in essere dalle medesime parti, ma 
non già registrati, la cui configurazione giuridica non richiede accertamenti di 
fatto ovvero extra testuali né valutazioni interpretative particolarmente complesse 
[omissis] l’Ente impositore può legittimamente emettere un avviso di liquidazione 
ai sensi degli artt. 42, comma 1, primo periodo, d.P.R. 131/1986 e 3 ter, comma 
1, d.lgs. 463/1997; in tal caso, ai sensi dell’art. 57, comma 1, d.P.R. 131/1986, il 
notaio che ha ricevuto l’atto enunciante, pur in via dipendente, è responsabile per 
il pagamento dell’imposta solidalmente con le parti dell’atto stesso». La questione 
merita di essere approfondita. 

On April 29, 2021 (ord. no. 11276), the sixth civil section of the Supreme Court 
of Cassation referred to the fifth section the issue of the notary’s tax liability 
concerning the acts stated in those drawn up by the notary himself. The fifth civil 
section, in turn, with its order no. 11118 dated April 6, 2022, referred the matter to 
the Civil Joint Chambers «in relation to the prejudicial financial consequences and 
harmful sanctions affecting the public law aspects of the notarial function». The 
Civil Joint Chambers, in accordance with art. 374 of the Civil Procedure Code, 
par. 2, and taking into account the importance of the issue, in judgment no. 14432 
on May 24, 2023, affirmed the legal principle that «regarding registration duty, if 
provisions of other acts, written or verbal, executed by the same parties but not yet 
registered, are stated in a notarial deed, even if registered electronically, whose 
legal configuration does not require factual assessments or particularly complex 
interpretative evaluations [omitted], the tax authority may legitimately issue a 
tax assessment notice in accordance with Articles 42, paragraph 1, first sentence, 
Presidential Decree no. 131/1986 and 3-ter, paragraph 1, Legislative Decree no. 
463/1997; in this case, according to Article 57, paragraph 1, Presidential Decree 
no. 131/1986, the notary who received the enunciating deed, albeit in a dependent 
manner, is jointly responsible for the payment of the tax along with the parties of 
the deed.” The issue deserves further analysis.
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Giacomo Duprè
La Commissione consultiva prevista dalla direttiva 2017/1852/UE: organo “giu-
stiziale” in un rinnovato quadro di interessi tutelati.................................................. 	 V, 89

Il Legislatore europeo – consapevole che la doppia imposizione costituisce 
un ostacolo all’esercizio delle libertà fondamentali e, conseguentemente, alla 
realizzazione del mercato unico – ha introdotto e disciplinato, attraverso l’adozione 
della Direttiva (UE) n. 2017/1852, dei meccanismi per la soluzione delle controversie 
scaturenti dall’errata interpretazione o applicazione delle disposizioni contenute 
nelle convenzioni contro le doppie imposizioni (CDI) ovvero nella Convenzione 
europea di arbitrato. Tra questi strumenti se ne annovera uno di particolare rilievo: 
si tratta della possibilità, riconosciuta al contribuente, di chiedere l’istituzione di un 
collegio arbitrale (la “Commissione consultiva”) ogniqualvolta le Autorità fiscali 
coinvolte non abbiano raggiunto un agreement in ordine al modo in cui debba essere 
risolta la questione controversa. Nel presente contributo ci si propone di indagare la 
natura giuridica di tale organo arbitrale, considerate le numerose questioni teoriche, 
aventi significativi risvolti sul versante pratico, che ne discendono. In particolare, 
vengono sottoposte ad esegesi le ragioni che spingono ad escludere la natura 
giurisdizionale della Commissione consultiva, essendo quest’ultima riconducibile – 
piuttosto – al genus degli organi amministrativi depositari di funzioni “giustiziali”. 
Infine, si intende verificare se le procedure disciplinate dalla Direttiva, anche alla 
luce dell’introduzione di una fase arbitrale (giustiziale) obbligatoria, possano 
affrancarsi dalla categoria dei mezzi diplomatici di soluzione delle dispute tra Stati 
(solitamente invocata per descrivere i tax dispute resolution mechanism di fonte 
convenzionale), realizzando una riallocazione, a favore del contribuente, degli 
interessi sottesi alla previsione di tali strumenti di tutela.

The European Legislator – aware that double taxation hinders the exercise of 
fundamental freedoms and, consequently, the realization of the single market – 
has introduced and regulated, through the adoption of Directive n. 2017/1852/
EU, European mechanisms for the resolution of disputes arising from the 
misinterpretation or misapplication of provisions contained in double taxation 
conventions or in the European Arbitration Convention. These instruments include 
one of particular importance: this is the possibility, granted to the taxpayer, to 
request the establishment of an arbitration panel (the “Advisory Commission”) 
whenever the tax authorities involved have not reached an agreement as to how 
the disputed issue should be resolved. In the present article we aim to investigate 
the legal nature of this arbitration body, given the numerous theoretical issues, 
having significant implications on the practical side, that arise from it. In 
particular, the reasons for excluding the jurisdictional nature of the Advisory 
Commission are subjected to exegesis, the latter being referable – rather – to 
the genus of administrative bodies depository of “justicial” functions. Finally, 
it is intended to verify whether the procedures governed by the Directive, also in 
light of the introduction of a compulsory (justicial) arbitration phase, can free 



themselves from the category of diplomatic means of resolving disputes between 
states (usually invoked to describe the tax dispute resolution mechanisms of 
conventional source), realizing a reallocation, in favor of the taxpayer, of the 
interests underlying the provision of these instruments of protection.

Andrea Fedele
Le Sezioni Unite e l’“enunciazione” nella disciplina dell’imposta di registro (nota 
a Cass. SS.UU, n. 14432/2023).................................................................................. 	 II, 215

L’enunciazione di atti non registrati determina l’applicazione dell’imposta di registro 
in ragione di un presupposto già in precedenza perfezionato, se si tratta di atti 
soggetti a registrazione in termine fisso, se invece sono enunciati atti non soggetti 
a registrazione in termine fisso, è l’enunciazione stessa ad integrare la fattispecie 
imponibile. Nella sentenza annotata, le Sezioni unite della Cassazione confermano 
che l’enunciazione può avvenire nel contesto di un verbale di assemblea e che il notaio 
è coobbligato in solido al pagamento della relativa imposta principale. Si evidenziano, 
negli argomenti addotti, alcune eccessive semplificazioni e l’ingiustificata estensione 
dell’obbligazione per l’imposta da enunciazione a tutti i soci.

The mentioning (“enunciazione”) of a non-registered agreement or instrument causes 
the application of registration tax in two different manners. More in detail: (i) if the 
mentioned agreement or instrument should per se already have been registered, 
the application of the registration tax was already due, while (ii) if the mentioning 
concerns agreements or instruments not per se subject to registration, the registration 
tax applies only as an effect of the mentioning. The captioned decision confirms that 
the mentioning can occur also in a shareholders’ meeting minute and the notary 
authenticating the minute is jointly liable for the payment of the relevant registration 
tax. The article illustrates certain oversimplifications in the reasoning of the Court 
and the unjustified extension of the tax obligation to all the shareholders.

Valerio Ficari
Modifiche normative ed onere della prova tra procedimento e processo tributa-
rio................................................................................................................................. 	 I, 603

Le modifiche apportate all’art. 7 del D.Lgs. n. 546/1992 hanno rafforzato il legame 
tra il procedimento di accertamento tributario e il processo tributario, definendo in 
modo chiaro il contenuto dell’onere della prova dell’Agenzia delle Entrate; la nuova 
disciplina, soprattutto se ritenuta di applicazione ai giudizi pendenti, dovrebbe 
risolvere molte delle situazioni problematiche in tema di prova e controprova. 

The amendments made to art. 7 of Legislative Decree no. 546/1992 have 
strengthened the link between the tax assessment procedure and the tax process, 
clearly defining the content of the burden of proof of the Revenue Agency; the new 
discipline, above all if considered of application to the pending judgments, should 
resolve many of the problematic situations in topic of test and counter-test.

Antonio Guidara
Tassazione del turismo e tassazione dei rifiuti: interrelazioni tra tributi ambientali 
e possibile concorso della prima al finanziamento della gestione dei rifiuti............ 	 I, 619



Nonostante la diversità delle discipline, si constata una parziale sovrapposizione di 
tributi contermini legati alla fruizione del territorio, quali sono quelli del turismo 
e sulla produzione di rifiuti. Essa può essere opportunamente valorizzata in 
funzione di una migliore “resa” degli stessi negli ambiti, anch’essi da valorizzare, 
della tassazione ambientale e dell’economia circolare. Così, già de iure condito, 
si può sostenere il possibile concorso dei tributi sul turismo al finanziamento 
del servizio di gestione dei rifiuti: eventuali resistenze sono superabili e non si 
constatano nelle esperienze straniere.

Despite the diversity of the disciplines, there is a partial overlap of neighboring taxes 
linked to the use of the territory, such as those on tourism and on waste production. 
It can be appropriately valorised according to a better “performance” of the same 
ones in the areas, which also need to be valorised, of environmental taxation and 
the circular economy. Thus, already de iure condito, the possible contribution of 
tourism taxes to the financing of the waste management service can be supported: 
any resistance can be overcome and is not seen in foreign experiences.

Alessia Marano
La rivoluzione degli algoritmi verdi nella fiscalità ambientale: dall’esperienza 
spagnola alle novità italiane....................................................................................... 	 I, 687

Gli algoritmi verdi, oggetto di un recente intervento normativo spagnolo, 
coniugano bene l’interazione tra la transizione ecologica e la transizione digitale, 
cd. twin transition, in linea con le indicazioni europee, ed offrono l’occasione per 
riflettere in una prospettiva comparata sulle pertinenti e corrispondenti discipline 
tributarie, spagnola e italiana: ciò (anche) allo scopo di indagare in che modo 
il legislatore tributario possa favorire gli impieghi dell’intelligenza artificiale 
per incrementare lo standard qualitativo di tutela ambientale. La comparazione 
delle diverse soluzioni poste in essere nei due ordinamenti si rivela senza dubbio 
interessante, ma lascia pur sempre insoddisfatti per i limiti che le stesse presentano.

The Green algorithms tool, which has been the subject of a recent Spanish 
regulatory intervention, helps to accurately combine the interactions between 
ecological transition and digital transition, which have also been defined as “twin 
transition”, adhering as such with European standards. The above-mentioned 
algorithm presents us with the opportunity to reflect, from a comparative 
standpoint, on relevant and respective tax disciplines, both in Spain and in Italy. 
Moreover, the tool facilitates the further investigation into how the tax legislator 
is able to adopt the use of artificial intelligence to increase the quality standard 
of environmental protection. The comparison between the different solutions put 
forth by the two legislations is undoubtedly interesting, however they also present 
inherent limits and shortcoming, which in result render them unsatisfactory.

Stefano Ronco
La ‘perdita di centro’ della dimensione tributaria nella Tari tra interventi dell’A-
rera ed economia circolare.......................................................................................... 	 I, 645

Il contributo mira ad esaminare i rapporti tra prelievo tributario e modalità di 
tariffazione nella TARI, tenendo in considerazione le evoluzioni connesse alle 
dinamiche dell’economia circolare nonché l’innovativo ruolo attribuito all’Arera 
in materia di regolazione del servizio di raccolta e trattamento dei RSU. Ciò 
allo scopo di verificare se sia in corso un processo di ‘perdita di centro’ della 



dimensione tributaria nella disciplina sulla Tari e, in tale ipotesi, quale sia il 
modello di regolazione che sta via via emergendo.

As part of the EU Green Deal and the Circular Economy Action Plan, the 
Commission has made a package of proposals to make goods on the EU market 
more friendly to the environment, circular, and energy efficient. In that respect 
the role of the traditional taxation model used in Italy to fund municipal solid 
waste costs is increasingly put under pressure: the growing relevance of the 
setting of costs and standard requirements through the intervention of regulatory 
bodies – such as the ARERA in Italy – calls into question the scope of Italian 
municipalities’ room for maneuver in pursuing regulatory autonomy in the 
application of municipal solid waste taxes. It is argued that such policy shift, 
although should not be perceived necessarily negatively, should be debated.

Piera Santin
Mancata sottoscrizione digitale tra esigenze processuali e vincoli tecnici (nota a 
Cass., n. 16454/2023)................................................................................................. 	 II, 247

Il contributo analizza le circostanze che hanno portato la V sezione a rimettere alle 
Sezioni Unite la decisione circa l’ammissibilità di un giudizio introdotto da un 
ricorso privo di firma digitale. Ci si sofferma in particolare sulle ragioni sistematiche 
poste a fondamento della potenziale pronuncia di improcedibilità, alla luce delle 
peculiarità tecniche del processo telematico, della natura originariamente digitale 
degli atti e della contestuale necessità di tutelare i diritti fondamentali del giusto 
processo e dell’accesso alla giustizia. Da ultimo si analizzano i potenziali effetti 
sui giudizi di merito di una scelta interpretativa liberale, anche nella prospettiva 
del superamento di un (eccessivo) rigore tecnico-formale.

The content analyses the circumstances that led the Fifth Chamber of the Court 
of Cassation to refer to the United Sections decision on the admissibility of a case 
introduced by an appeal without a digital signature. It dwells in particular on 
the systematic reasons underlying the potential ruling of inadmissibility, in the 
light of the technical peculiarities of the telematic process, the originally digital 
nature of the acts, and the concomitant need to protect the fundamental rights of 
due process and access to justice. Finally, the potential effects on the judgments 
on the merits of a liberal interpretative choice are analysed, also with a view to 
overcoming (excessive) technical-formal rigour.

Alessia Sbroiavacca
La (doppia) tassazione dei dividendi di fonte estera percepiti da persone fisiche 
non imprenditori.......................................................................................................... 	 I, 709

A seguito di un susseguirsi di modifiche normative, attualmente i dividendi di 
fonte estera percepiti da persone fisiche fuori dal regime d’impresa sono soggetti 
a ritenuta alla fonte a titolo d’imposta ex art. 27, comma 4, D.p.r. 600/73 sul 
cd. “netto frontiera”, se riscossi tramite intermediari residenti, ovvero ad imposta 
sostitutiva sul provento lordo, ex art. 18 del Tuir, qualora incassati direttamente 
all’estero. In entrambi i casi, al contribuente percettore è precluso l’accesso al 
credito d’imposta per le imposte pagate all’estero previsto dall’art. 165 Tuir e 
altresì garantito dalle convenzioni internazionali contro le doppie imposizioni. 
Di fatto, pertanto, tali dividendi scontano due livelli impositivi, l’uno all’estero 



e l’altro in Italia, ed il contribuente rimane definitivamente inciso da tale doppia 
imposizione. Il contributo affronta questa situazione, anche alla luce degli 
orientamenti di prassi e della giurisprudenza, rilevando l’incoerenza dell’attuale 
assetto impositivo che rende impossibile la fruizione del credito d’imposta per 
le imposte pagate all’estero ed i possibili profili di incompatibilità, con il diritto 
costituzionale ed i principi comunitari, del riservare il “netto frontiera” ai soli 
dividendi riscossi tramite intermediari residenti.

Following a series of regulatory changes, foreign-source dividends received by 
private individuals are currently subject to withholding tax pursuant to Article 
27(4) of Presidential Decree 600/73 on the so-called “net limit”, if received 
through resident intermediaries, or to substitute tax on the gross proceeds pursuant 
to Article 18, Tuir, if received directly abroad. In both cases, the receiving taxpayer 
cannot benefit from the tax credit for taxes paid abroad provided for by Article 165 
Tuir and also guaranteed by international conventions against double taxation. In 
fact, therefore, such dividends are subject to two levels of taxation, one abroad 
and the other in Italy, and the taxpayer remains definitively affected by this double 
taxation. The article examines this situation, also in the light of the guidelines of 
practice and jurisprudence, highlighting the inconsistency of the current tax system, 
which makes it impossible to benefit from the tax credit for taxes paid abroad, and 
the possible incompatibility with constitutional law and EU principles of reserving 
the “net limit” only to dividends received through resident intermediaries.

Paola Severino
Sistema sanzionatorio tributario e responsabilità degli enti...................................... 	III, 139

Nell’ultima delega fiscale, la relazione tra Fisco ed imprese di grandi dimensioni, 
basata sulla leale collaborazione e volta a realizzare una gestione condivisa del 
rischio fiscale, è stata oggetto di un rinnovato interesse del legislatore volto, tra 
l’altro, a valorizzare il tema della compliance in relazione alle sanzioni tributarie. 
In questa prospettiva, il presente contributo intende offrire spunti di riflessione 
su tre principali questioni – efficacia dell’implementazione di un sistema di 
rilevazione e controllo del rischio fiscale, ne bis in idem, premialità – che 
assumono particolare rilevanza, sotto il profilo della responsabilità degli enti, e 
rappresentano, altrettante, importanti sfide per il legislatore delegato, chiamato a 
ripensare il vigente assetto di disciplina.

In the last enabling act, the relationship between tax Authorities and large 
companies, based on loyal cooperation and aimed at achieving a shared 
management of tax risk, was the subject of a renewed interest of the legislator 
face, inter alia, to enhance the issue of compliance in relation to tax penalties. 
In this perspective, this paper aims to offer food for thought on three main issues 
– the effectiveness of the implementation of a tax control framework, ne bis in
idem, rewards – that take on particular importance, from the point of view of the 
responsibility of the entities, and represent, as many, important challenges for the 
delegated legislator, called to rethink the current regulatory structure.

Alessandro Tropea
La sanzione nel diritto doganale che cambia (nota a  Corte di Giustizia UE, 8 
giugno 2023,  causa C-640/21).................................................................................. 	IV, 187



La minaccia all’interesse finanziario dell’Unione europea è contrastata dalla 
reazione sanzionatoria dei singoli Stati membri. In forza dell’art. 325 TFUE, è fatto 
obbligo ai singoli legislatori nazionali di assimilare gli interessi europei a quelli 
domestici e, in forza di leggi interne, proteggere mediatamente anche detti interessi 
comunitari come se fossero propri. Con particolare riguardo alla tutela dell’entrata 
daziaria, risorsa propria dell’Unione, a fronte di un’unica legge doganale, vigente 
in tutti i Paesi membri dell’Unione europea (Reg. UE 952/2013), esistono ben 
ventisette differenti sistemi sanzionatori, tanti quanti sono gli Stati UE, i quali 
puniscono chiunque dovesse minacciare il pronto e sollecito versamento del 
tributo. Contrariamente a tali principi, la Corte di giustizia dell’Unione europea, 
con la sentenza dell’8 giugno 2023, causa C-640/21, ha affermato un indirizzo 
interpretativo univoco in materia sanzionatoria, tentando erroneamente di vincolare 
tutti i Paesi membri nel punire, in ogni caso, l’omessa dichiarazione di merce non 
conosciuta per tempo dall’importatore. Ma, come noto, gli Stati UE sono vincolati a 
punire solo violazioni previste da leggi nazionali, in forza del principio della riserva 
di legge assoluta in materia punitiva, vigente in tutte le Carte costituzionali degli 
Stati membri. Sicché, se il singolo ordinamento nazionale – come l’Italia – non 
prevedesse come punibile la predetta fattispecie di erronea dichiarazione di merce 
importata, il dispositivo della sentenza della Corte UE, nella parte in cui dispone per 
le sanzioni doganali, enuncia un indirizzo interpretativo non vincolante.  

The threat to the financial interest of the European Union is countered by the 
sanctioning reaction of the individual Member States. Under Article 325 TFEU, 
individual national legislatures are obliged to assimilate European interests to 
domestic interests and, by virtue of domestic laws, also mediately protect those EU 
interests as if they were their own. With particular regard to the protection of customs 
revenue, the Union’s own resource, against a single customs law in force in all the 
Member States of the European Union (EU Reg. 952/2013), there are as many as 
twenty-seven different systems of penalties, as many as there are EU States, which 
punish anyone who threatens the prompt and prompt payment of the tax. Contrary 
to these principles, the Court of Justice of the European Union, in its judgment of 8 
June 2023, Case C-640/21, affirmed an unambiguous interpretative direction in the 
field of penalties, erroneously attempting to bind all Member States in punishing, in 
any case, the failure to declare goods that were not known in time by the importer. 
But, as is well known, the EU States are bound to punish only violations provided 
for by national laws, by virtue of the principle of absolute reservation of the law 
in matters of punishment, which is in force in all the Constitutional Charters of the 
Member States. Therefore, if the individual national legal system – like Italy – did 
not provide for the aforementioned case of misdeclaration of imported goods as 
punishable, the operative part of the judgment of the EU Court, in the part in which 
it provides for customs penalties, enunciates a non-binding interpretative guideline.
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Susanna Cannizzaro
Meccanismo “Prezzo valore” e sua evoluzione: impatto sistematico nell’assetto 
del tributo di registro. Il caso degli atti giudiziari (nota a Cass. nn. 31100/2023 e 
2581/2023).................................................................................................................. 	 II, 32

Il contributo è volto a porre in luce gli indici evolutivi del sistema prezzo-valore 
che emergono dall’interpretazione giurisprudenziale con impatto sulle regole di 
determinazione della base imponibile del tributo di registro e sulle modalità di 
esercizio dell’opzione.

The essay is focused on the price-value system evolution in the jurisprudential 
interpretation affecting the rules for determining the tax base of the registration 
tax and the opertative method of the option.

Pier Luca Cardella
Note minime in tema di plurime rideterminazioni del valore di partecipazioni e 
terreni (nota a Cass. n. 37583/2022).......................................................................... 	 II, 6

Le plurime rideterminazioni del valore di partecipazioni e terreni pongono, in ipotesi 
di violazione degli obblighi di versamento, alcune delicate questioni collegate alla 
natura di un prelievo sostitutivo che, con il trascorrere del tempo, è divenuto cifra 
caratteristica, ancorché precaria, del nostro sistema di imposizione sul reddito.

The multiple restatements of the value of shareholdings and lands pose, in the event 
of a breach of payment obligations, some delicate questions related to the nature 
of a substitute levy that, with the passage of time, has become a characteristic, 
albeit precarious, feature of our income tax system.

Daniela Conte
Accertamento tributario e modelli predittivi del rischio di evasione fiscale: il ruo-
lo dell’IA tra tutela dei dati personali e principio del “giusto” procedimento......... 	 I, 125

Il lavoro analizza, in chiave critica, il rapporto tra l’esercizio della funzione 
amministrativa di accertamento tributario e l’utilizzo degli algoritmi predittivi. 
In questa prospettiva, assumono interesse, anche per il diritto tributario, i 
principi della c.d. “legalità algoritmica”, elaborati dal Consiglio di Stato che li 
ha elevati a condizioni di legittimità delle decisioni amministrative assunte con 
l’ausilio di strumenti di intelligenza artificiale. Tenuto conto delle caratteristiche 
strutturali degli algoritmi predittivi, occorre verificare se, in sede di attuazione 
dei principi e criteri direttivi della legge delega 2023, il Governo si è preoccupato 



di realizzare un attento bilanciamento tra le esigenze di contrasto all’evasione 
fiscale e le garanzie del “giusto” procedimento di accertamento tributario basato 
su algoritmi predittivi nonché di individuare il confine tra legittima attività di 
accertamento tributario ed illegittima invasione della sfera personale del singolo, 
come disciplinata dal regolamento europeo sulla tutela dei dati personali (GDPR).

The work critically analyses the relationship between the exercise of the administrative 
function of tax assessment and the use of predictive algorithms. In this perspective, the 
principles of the c.d. “algorithmic legality”, drawn up by the Council of State, which 
has elevated them to conditions of legitimacy of administrative decisions taken with the 
help of artificial intelligence tools, assume interest, also for tax law. For the purposes 
of my analysis, in view of the structural opacity of the predictive algorithms, it is 
necessary first of all to establish the boundary between legitimate tax assessment and 
illegal invasion of the personal sphere of the individual, as governed by the European 
Data Protection Regulation (GDPR). If the structural characteristics of the predictive 
algorithms are taken into account, it is necessary to verify whether, when implementing 
the principles and guidelines of the 2023 Delegated Law, the Government has been 
concerned to achieve a balance between the needs of combating tax evasion and the 
guarantees of the “fair” tax assessment procedure based on predictive algorithms 
and to identify the boundary between legitimate tax assessment and illegal invasion 
of the personal sphere of the individual, as governed by the European Data Protection 
Regulation (GDPR).

Federico Consulich
La collaborazione pubblico-privato nello specchio della colpa di organizzazione: 
il caso del Tax Control Framework............................................................................ 	 III, 5

Se correttamente implementato, il modello di autoregolazione tributaria, che va 
sotto il nome di cooperative compliance, può rivelarsi uno strumento potente 
per garantire un solido rapporto virtuoso tra grandi contribuenti ed Erario, 
decomprimendo la spinta all’elusione e prevenendo l’insorgenza di complessi 
schemi di ‘ottimizzazione’ indebita dell’imponibile. Si finisce, infatti, per generare 
un level playing field cui l’operatore privato riconosce la legittimità della pretesa 
tributaria e il soggetto pubblico la ragionevolezza delle esigenze di speditezza 
e pianificazione dell’impresa. In questo contesto, un ruolo fondamentale va 
attribuito al sistema di gestione e controllo del rischio fiscale (c.d. Tax control 
framework). Di qui, l’impulso alla cooperative compliance fornito dall’ultima 
delega fiscale soprattutto attraverso il potenziamento degli effetti premiali connessi 
all’adesione, tra cui la non punibilità di reati tributari eventualmente integrati, 
con particolare riguardo a quelli connessi al reato di dichiarazione infedele. In 
questa prospettiva, la riflessione si inquadra, in primo luogo, nel contesto della 
permanente crisi di legittimazione del diritto penale tributario; in secondo luogo, la 
c.d. tax compliance impatta sulla colpa di organizzazione dell’ente, escludendola, 
rispetto al governo del rischio di commissione di reati fiscali, molti dei quali 
fanno parte del catalogo dei reati presupposto della responsabilità dell’ente. Si 
tratta allora di comprendere quali rapporti intercorrono tra la disciplina del regime 
di adempimento collaborativo e quella in materia di responsabilità degli enti, se 
si tratta cioè, di due strumenti alternativi o, piuttosto, complementari rispetto alla 
cautela organizzativa contro gli illeciti penali tributari.

If properly implemented, the self-regulatory tax model, which goes by the name 
of collaborative compliance regime, can prove to be a powerful tool to ensure 



a solid virtuous relationship between large taxpayers and the tax authorities, 
decompressing the push to circumvent and preventing the emergence of complex 
schemes of undue ‘optimization’ of the tax base. In fact, it generates a “level 
playing field” where the private operator recognizes the legitimacy of taxation 
and the public entity the reasonableness of the needs of speed and planning 
of the enterprise. In this context, the tax control framework plays a key role. 
Hence, the impetus given to the regime of collaborative compliance by the last 
tax reform, especially through the strengthening of the reward effects related to 
regime of cooperative compliance, including the non-punishability of tax crimes 
possibly integrated, with regard to those related to the offence of false related to 
tax declaration. In this perspective, the reflection is framed, in the first place, in 
the context of the permanent crisis of legitimacy of criminal tax law; secondly, the 
so-called tax compliance impacts on the organizational fault, excluding it, with 
respect to the risk government of commission of tax crimes, many of which are 
part of the catalogue of predicated crimes. It is then a matter of understanding the 
relationship between the regulation of the collaborative compliance regime and 
that of corporate liability, whether they are, in fact, two alternative instruments or 
not rather complementary to organisational caution against tax offences.

Davide Corraro
Il rinvio pregiudiziale alla Corte di cassazione ex art. 363-bis c.p.c. e la sua possi-
bile estensione al processo tributario (nota a Corte di Giustizia Tributaria di primo 
grado, n. 428/2023)..................................................................................................... 	 II, 67

Il commento analizza uno dei primi rinvii pregiudiziali affrontati dalle Corti di 
giustizia tributaria alla Corte di cassazione con il quale la CGT di primo grado 
di Agrigento ha sollevato questione circa l’ammissibilità del nuovo strumento 
introdotto dall’art. 363-bis c.p.c. all’interno del processo tributario. Il giudice 
siciliano propende per la soluzione affermativa seppur in un caso involgente 
una questione di giurisdizione per la cui risoluzione l’ordinamento italiano già 
conosce lo strumento del regolamento preventivo di giurisdizione. Il problema 
che si affronta nel prosieguo riguarda pertanto l’utilizzabilità dello strumento del 
rinvio pregiudiziale in questioni attinenti la giurisdizione.

The paper analyzes one of the first preliminary rulings addressed by the Tax 
Courts to the Supreme Court through which the Court of first instance of Agrigento 
raised an issue concerning the eligibility of the new instrument introduced by Art. 
363-bis of the Italian code of civil procedure within the tax process. The Sicilian 
court opted for the affirmative solution although in a case involving an issue of 
jurisdiction for the resolution of which the Italian legal system is already familiar 
with the instrument of the preliminary ruling of jurisdiction. The issue discussed 
below therefore concerns the applicability of the instrument of the preliminary 
ruling in matters of jurisdiction.

Lorenzo Del Federico
La tipologia dei tributi nell’ordinamento italiano. I percorsi dell’elaborazione te-
orica in mancanza di codificazione............................................................................ 	 I, 5

L’evoluzione del concetto e della tipologia dei tributi nell’ordinamento italiano 
presenta profili simili a quelli degli ordinamenti in cui da tempo è presente 
una legge generale tributaria (Germania, Francia, Spagna e Portogallo). In tutti 
i sistemi è possibile riscontrare la ricorrente tendenza legislativa ad impiegare 



espressioni quali corrispettivo, prezzo pubblico, canone, diritto remunerativo ecc., 
per gestire entrate pubbliche senza le garanzie fondamentali poste come limite 
all’imposizione tributaria. La codificazione non è riuscita quindi ad arginare tale 
fenomeno. Tuttavia la tipologia dei tributi stenta ad assumere una connotazione 
chiara ed una stabile dimensione sistematica, in quanto la fonte tipicamente 
legale del prelievo tributario finisce con l’assicurare alla legislazione un ruolo 
creativo del tutto svicolato dai modelli impositivi; modelli non codificati (come 
in Italia), o codificati da leggi ordinarie (dedicate alle imposte come in Germania 
e Francia, o a tutti i diversi tributi come in Spagna e Portogallo), ma di certo 
sempre subordinati rispetto alla produzione legislativa. Ciononostante, sembra 
possibile delineare alcuni risultati utili rispetto ai quali il diritto tributario italiano 
esprime linee di convergenza analoghe a quelle di altri Paesi, e principalmente di 
Germania, Spagna, Portogallo e Francia. Il tentativo teorico di delimitare il diritto 
tributario allo studio delle sole imposte, emarginando le tasse ed i contributi, tanto 
da dar corpo ad un più puro ed omogeneo diritto delle imposte (Steuerrecht) non 
ha avuto successo. Ed invero, dalla legislazione emerge la sussistenza di regimi 
ed elementi sintomatici della natura tributaria per quanto riguarda l’obbligazione 
tributaria, l’accertamento, la liquidazione, il rimborso, la decadenza, la 
prescrizione ecc.; i procedimenti sanzionatori e le sanzioni; la riscossione ed i 
privilegi; la giurisdizione. Si tratta di profili sintomatici della natura tributaria del 
prelievo, al tempo stesso rilevanti sul piano applicativo e concreto.

The evolution of the concept and typology of taxes in the Italian legal system 
presents profiles similar to those of the systems in which a general tax law has long 
been present (Germany, France, Spain and Portugal). In all systems it is possible 
to find the recurring legislative tendency to use expressions such as consideration, 
public price, fee, remuneration right, etc., to manage public revenue without the 
fundamental guarantees placed as a limit to tax imposition. Codification has 
therefore failed to stem this phenomenon. However, the typology of taxes struggles 
to take on a clear connotation and a stable systematic dimension, as the typically 
legal source of the tax levy ends up ensuring that legislation has a creative role 
that is completely independent of taxation models; models that are not codified 
(as in Italy), or codified by ordinary laws (dedicated to taxes as in Germany 
and France, or to all the different taxes as in Spain and Portugal), but certainly 
always subordinate to legislative production. Nonetheless, it seems possible to 
outline some useful results with respect to which Italian tax law expresses lines 
of convergence similar to those of other countries, and mainly Germany, Spain, 
Portugal and France. The theoretical attempt to limit tax law to the study of 
taxes alone, marginalizing taxes and contributions, so as to give shape to a purer 
and more homogeneous tax law (Steuerrecht) was not successful. And indeed, 
from the legislation emerges the existence of regimes and elements symptomatic of 
the tax nature regarding tax obligation, assessment, liquidation, reimbursement, 
forfeiture, prescription, etc.; sanctioning procedures and sanctions; collection 
and privileges; jurisdiction. These are symptomatic profiles of the fiscal nature of 
the levy, at the same time relevant on an applicative and concrete level.

Stefanie Geringer
Alignment of financial and tax accounting standards from a constitutional per-
spective........................................................................................................................ 	 V, 1

Per effetto di una serie di iniziative assunte livello di Unione Europea e OCSE, 
è tornato centrale il dibattito su un possibile (ulteriore) allineamento dei principi 



contabili e dei principi di determinazione del reddito d’impresa. In questo 
contesto, occorre tener presente che il tema della ottimizzazione delle regole per 
determinare il reddito di impresa coinvolge anche questioni di rilevanza generale, 
anche di rango costituzionale. Se le basi imponibili sono definite sulla base dei dati 
contabili, che di norma seguono principi e regole specifiche, può risultare incerto 
se e in quale misura i sistemi di determinazione del reddito d’impresa siano ancora 
in grado di soddisfare i rilevanti principi di carattere costituzionale. In questo 
quadro, l’articolo si propone l’obiettivo di delineare i principi fondamentali che 
i sistemi costituzionali degli Stati stabiliscono in materia di determinazione del 
reddito di impresa e, su questa base, di esaminare criticamente le prospettive di un 
ulteriore allineamento di regole contabili e regole tributarie. 

As a result of related initiatives at the level of the European Union (EU) and the 
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), the debate 
on the (further) harmonisation of financial and tax accounting standards has 
regained momentum. In this context, it should be borne in mind that the question 
of streamlining the rules for calculating business profits also touches on very 
fundamental issues and, above all, can also reach into the constitutional sphere. 
After all, if the tax bases are effectively derived from financial accounting figures, 
which typically follow different principles and regularities, it may be unclear 
whether and to what extent tax profit determination systems are still able to meet 
the requirements of the relevant constitutional order. Against this background, this 
article is aimed at presenting the central requirements of national constitutional 
systems for the legal design of tax profit determination rules and, on this basis, 
at critically evaluating the notion of a (further) alignment of financial and tax 
accounting standards. The underlying idea is to shed light on fundamental and 
critical aspects shaping the related discussions, in order to bring this topic (back) 
to the attention of a wider public and, moreover, to enable further current research 
on the subject.

Valeria Mastroiacovo
Sulla giustizia predittiva ovvero di quel che accade quando il mito della calcola-
bilità del diritto incontra i pregiudizi sulla materia tributaria................................... 	 I, 43

Il presente saggio muove dal presupposto che l’IA costituisce un “fatto globale 
sociale”, inarrestabile anche in ragione delle semplificazioni di cui è effettivamente 
foriera conformando cambi di paradigma in vista di nuove comodità. Nel 
campo del diritto ciò è agevolato dall’attuale mancanza di regolamentazione 
e procedimentalizzazione dell’utilizzo delle applicazioni, con problematiche 
acuite dall’avvento dell’IA generativa. Le potenzialità dell’IA applicata al diritto 
risultano però limitate sia se si guarda all’irriducibilità intrinseca del diritto stesso, 
sia alla prospettiva di garanzia dei diritti fondamentali posti alla base dell’AI 
Act, così da escludere l’ammissibilità di una giustizia predittiva sostitutiva e da 
considerare comunque ad “alto rischio” quella ausiliaria. In questo quadro tuttavia 
l’esperienza del diritto tributario (non solo con il progetto Prodigit, ma anche da 
ultimo con il d.lgs. n. 220 del 2023) sembra delineare uno scenario differente 
in cui, pur nella consapevolezza dei predetti limiti, i sistemi di IA applicati alla 
giustizia sono considerati un’importante opportunità per perseguire la certezza del 
diritto, dare stabilità agli investimenti economici e risolvere problematiche che da 
ormai troppo tempo attanagliano il contenzioso tributario. L’auspicio è che in un 
settore pervaso da (ingiustificati) pregiudizi di specialità non risultino sacrificati i 
diritti degli stessi contribuenti.



This essay starts from the assumption that AI constitutes a “global social fact”, 
unstoppable also due to the simplifications it actually entails, conforming 
paradigm changes in view of new conveniences. This is also true in the field of 
law and it is facilitated by the current lack of regulation and proceduralization 
of using applications, with problems exacerbated by the advent of generative AI. 
However, the potential of AI applied to law is limited both if we look at the intrinsic 
irreducibility of the law itself and at the prospect of guaranteeing the fundamental 
rights placed at the basis of the AI Act, so as to exclude the admissibility of 
substitute predictive justice and still consider the auxiliary one to be “high risk”. 
In this context, however, the experience of tax law (not only with the Prodigit 
project, but also most recently with Legislative Decree no. 220 of 2023) seems to 
outline a different scenario in which, despite being aware of the aforementioned 
limits, the AI systems applied to justice are considered an important opportunity 
to pursue legal certainty and economic investments and resolve problems that 
have plagued tax litigation for too long now. The hope is that in a sector pervaded 
by (unjustified) specialty prejudices, the rights of taxpayers themselves will not 
be sacrificed.

Andrea Perini
In memoria di Ivo Caraccioli..................................................................................... 	 III, 1

Roberto Schiavolin
Considerazioni sulla sottoscrizione dell’avviso di accertamento (anche alla luce 
delle riforme di fine 2023).......................................................................................... 	 I, 85

L’art. 42, d.p.r. n. 600/1973 sembra alla dottrina prevalente in contrasto con i 
principi laddove prevede l’annullabilità di un avviso di accertamento non 
sottoscritto secondo la disciplina del primo comma di esso, perché se il vizio 
investe un requisito essenziale per l’esistenza dell’atto e per l’imputabilità di esso 
all’amministrazione finanziaria dovrebbe comportare nullità radicale. In questo 
lavoro si esaminano gli indirizzi giurisprudenziali e dottrinali sull’interpretazione 
della normativa in materia di firma degli atti di accertamento. Si propone una 
ricostruzione di essa fondata su una ratio legis in cui la firma non solo concretizza 
il rapporto organico, ma presuppone un previo controllo sulla legittimità di 
ciascun atto. Si traggono le conseguenze di tale impostazione riguardo ad alcune 
questioni, in particolare in tema di delega a sottoscrivere. Per concludere, si 
esaminano i riflessi su detta disciplina di alcune riforme di fine 2023. 

According to art. 42, d.p.r. n. 600/1973, a notice of assessment not signed 
complying with the rules of its first paragraph is subject to annulment. The 
prevailing doctrine whereas finds that an act lacking an element which is essential 
for its very existence and for the imputation of it to the Revenue service should be 
deemed null and void, according to general principles of administrative law. This 
essay debates case law and doctrine on rules concening the signature of notices 
of assessment. We propose to understand these rules as if they not only concern 
the identification of the signatory with the Revenue Service, but also a previous 
control of the lawfulness of every act. We draw the consequences of these premises 
on some issues, especially about signature delegation. Finally, we analyse the 
consequences of some reforms of the end of 2023 for the rules about the signature 
of a notice of assessment.
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Francesco Colaianni e Davide Colombo
Tutti i creditori sono uguali ma il fisco è più uguale di altri. Le Sezioni Unite sul 
rapporto tra procedura fallimentare e sequestro da reato tributario (nota a Cass., 
SS.UU., n. 40797/2023)............................................................................................. 	 III, 39

L’articolo si sofferma sull’atteso intervento delle Sezioni Unite in tema di rapporti 
tra confisca da reato tributario e procedura concorsuale. Dopo aver ripercorso 
l’evoluzione giurisprudenziale sulla questione, il contributo analizza criticamente il 
percorso argomentativo seguito dalla Corte, all’esito del quale è stata affermata la 
prevalenza della misura ablatoria sulle ragioni della curatela fallimentare. L’esame 
della pronuncia è infine l’occasione per svolgere alcune riflessioni sulla natura 
giuridica che può essere riconosciuta alla confisca ex art. 12-bis d.lgs. 74/2000 in 
caso di intervenuto fallimento della società nel cui interesse è stato commesso il reato.

The paper focuses on the long-awaited judicial intervention regarding the 
relationship between confiscation from tax crimes and insolvency proceedings. 
After having retraced the jurisprudential evolution on the issue, the paper critically 
analyzes the argumentative path drawn by the Court, following which the judges 
have affirmed the prevalence of the ablation measure over bankruptcy trusteeship. 
The examination of the decision is the opportunity to carry out some thoughts on the 
legal nature of confiscation ex Article 12-bis of the Legislative Decree n. 74/2000 in 
the event of bankruptcy of the company in whose interest the crime was committed.

Giacomo Duprè
Tax ruling e divieto di aiuti di stato: una perimetrazione dei poteri della Commis-
sione europea. Il caso FIAT........................................................................................ 	 IV, 12

Com’è noto, il divieto di aiuti di Stato (ex art. 107 del TFUE) costituisce un 
limite all’esercizio delle competenze riservate agli Stati membri dell’UE, tra 
le quali si annovera quella in materia di imposizione diretta. Proprio movendo 
dalla necessità di garantire detto limite, la Commissione europea ha contestato 
numerosi ruling – aventi ad oggetto l’applicazione della disciplina dei prezzi 
di trasferimento – concessi da alcuni Paesi a noti gruppi multinazionali. Più 
precisamente, “l’esecutivo dell’Unione” ha ritenuto che, attraverso l’adozione di 
accordi preventivi sui prezzi di trasferimento, aventi un contenuto non conforme 
alle linee guida elaborate in ambito OCSE, fossero stati erogati aiuti di Stato 
vietati. Nel presente contributo, l’Autore intende tracciare il perimetro entro cui il 
sindacato, da parte della Commissione, dei menzionati ruling possa considerarsi 
legittimo, anche alla luce di una recente sentenza della Corte di Giustizia 
dell’Unione europea (resa nelle cause riunite C-885/19 P e C-898/19 P), la quale – 
pur restituendo un principio condivisibile – lascia aperte talune questioni teoriche 
e pratiche di particolare interesse.



As is well known, the prohibition of state aid (under Article 107 of the TFEU) 
constitutes a limit to the exercise of the exclusive competences reserved to 
EU member states, which include that of direct taxation. In order to ensure 
compliance with this limit, the European Commission has challenged numerous 
rulings – concerning the application of transfer pricing rules – granted by some 
countries to well-known multinational groups. More specifically, the Commission 
considered that, through the adoption of prior transfer pricing agreements, whose 
content did not comply with the guidelines developed by the OECD, prohibited 
state aid had been provided. In this contribution, the author intends to outline the 
perimeter within which the Commission’s review of the aforementioned rulings can 
be considered legitimate, also in light of a recent judgment of the Court of Justice 
of the European Union (rendered in joined cases C-885/19 P and C-898/19 P), 
which – while returning a supportable principle – leaves open certain theoretical 
and practical questions of particular interest.

Francesco Farri 
Prime riflessioni sul nuovo regime di invalidità degli atti dell’Amministrazione 
finanziaria.................................................................................................................... 	 I, 209

L’articolo esamina il nuovo regime giuridico dell’invalidità degli atti 
dell’amministrazione finanziaria applicativi di tributi, introdotto nello Statuto dei 
diritti del contribuente per effetto del Decreto legislativo di riforma fiscale n. 
219/2023. Si traggono, dalla novella legislativa, alcune indicazioni di carattere 
sistematico, nel senso della confermata specialità della materia tributaria rispetto 
al diritto amministrativo generale, segnatamente in punto di inapplicabilità agli 
atti tributari dell’art. 21-octies, comma 2 della L. n. 241/1990, e alcune indicazioni 
di carattere dogmatico, nel senso del carattere di stretto diritto positivo della 
regolamentazione delle varie categorie di invalidità. Con riferimento a ciascuna 
categoria di invalidità, poi, si evidenziano gli elementi salienti della nuova 
regolamentazione e l’idoneità della novella a risolvere alcune delle problematiche 
dogmatiche e interpretative poste dal regime previgente. 

The essay examines the new legal framework of the invalidity of tax administration’s 
acts, introduced in the Statute of Taxpayers’ Rights as a result of the legislative 
decree on tax reform no. 219/2023. Important indications of a systematic nature 
can be drawn from the legislative novelty, which confirms the special nature of 
tax law regulations with respect to general administrative law, in particular in 
relation to the inapplicability, to tax-related deeds, of art. 21-octies, paragraph 
2 of Law. n. 241/1990. Other important indications of a dogmatic nature can 
be drawn, in the sense of the pure positive-law character of the regulation of 
the various categories of invalidity (annulment, voidness, etc.). With reference 
to each category of invalidity, the essay then highlights the salient elements of 
the new regulation and the suitability of it to resolve some of the dogmatic and 
interpretative problems posed by the previous framework.

Marco Fasola
“Inesistenza” e “non spettanza” dei crediti d’imposta: i nodi irrisolti dietro alla 
pronuncia delle Sezioni Unite (nota a Cass., SS.UU., n. 34419/2023).................... 	 II, 132

Le sezioni unite si sono pronunciate sulla distinzione tra l’utilizzo di crediti 
d’imposta “inesistenti” e “non spettanti”, da cui discendono rilevanti effetti 



sia quanto all’individuazione del termine della relativa azione di recupero, sia 
quanto al trattamento sanzionatorio dell’illecito. La soluzione interpretativa fatta 
propria dalla Corte, che si fonda sull’elaborazione di una nozione di inesistenza 
“fenomenica” dei presupposti del credito, non fornisce, a ben vedere, un criterio 
univoco per qualificare le fattispecie concrete, e rischia oltretutto di condurre a 
esiti applicativi di incerta razionalità, specialmente sul piano sanzionatorio.
Queste incongruenze non sono frutto di un errore contingente nel ragionamento 
della Corte, ma, piuttosto, sono la spia dell’esistenza di un più vasto nodo irrisolto, 
che, per essere affrontato, richiede di indagare i rapporti tra il procedimento di 
recupero e l’ordinario procedimento di accertamento e, ancora più a monte, la 
possibilità di giungere a un compiuto inquadramento sistematico dei diversi tipi 
di credito d’imposta previsti dall’ordinamento, che consenta di metterne in luce 
le distinte modalità di genesi e utilizzo, e dunque anche le differenti esigenze di 
controllo e repressione degli illeciti che vi sono connesse.

The joint divisions ruled on the distinction between the use of “non-existent” and 
“undue” tax credits, which has significant implications both for determining the 
time limit for the relevant recovery action and for the sanctioning procedure of the 
offence. The interpretative solution adopted by the Court, which is based on the 
elaboration of a notion of “phenomenal” non-existence of the requirements of the 
credit, does not, on closer examination, provide a clear criterion for qualifying 
the concrete cases, and, moreover, risks leading to applications of uncertain 
rationality, especially in terms of sanctions.
These inconsistencies are not the result of a contingent error in the Court’s reasoning, 
but rather the telltale sign of a broader unresolved issue. In order to address such 
issue, it is necessary to examine the relationship between the recovery procedure 
and the ordinary assessment procedure and, even further upstream, the possibility 
of a complete systematic framework of the different types of tax credits provided for 
by the legal system, which would make it possible to highlight the different methods 
of their emergence and use, and, therefore, also the different requirements of the 
control and enforcement procedures for offences connected therewith.

Guglielmo Maisto
Note sull’applicazione dell’articolo 4, paragrafo 1) del Modello di Convenzione 
OCSE negli ordinamenti che adottano un sistema di imposizione su base territo-
riale.............................................................................................................................. 	 V, 17

Antonio Perrone
Note in tema di soggettività tributaria, misurabilità della ricchezza e Pillar .........	 I, 167

Sia che la soggettività tributaria venga riferita a colui (e solo a colui) che ha 
creato (o che possiede) la ricchezza cui è collegato il pagamento del tributo, sia 
che la si apprezzi come tecnica di rilevazione e determinazione del presupposto, 
essa (id est: le sue regole) richiede una certa qual “misurabilità” della ricchezza, 
così come, preliminarmente, una definizione del relativo concetto. Nel contesto 
internazionale, con riguardo ai gruppi d’impresa, il problema diviene ancora più 
complesso, nella misura in cui si ritenga che la soggettività operi come centro di 
rilevazione e determinazione della ricchezza con lo scopo di ripartire i diritti di 
tassazione fra i diversi Paesi ove il gruppo opera. Il che presuppone la necessità 
di una previa rilevazione e misura della ricchezza. Ciò posto, dopo aver tentato di 
inquadrare un generalissimo concetto di ricchezza in termini oggettivi e soggettivi, 
l’Autore individua le tre “posizioni” che possono assumere rilievo in termini di 



soggettività tributaria nella dimensione internazionale. La prima posizione, definita 
“entità economica”, è intesa come quella cui la ricchezza è, nel suo complesso, 
economicamente riferibile; la seconda, definita “soggetto d’imposta” è intesa 
come colui che la regola individua come centro di imputazione della ricchezza, 
con connesso obbligo di pagamento; la terza, definita “giurisdizione”, si intende 
come un ordinamento giuridico rappresentativo di una collettività che è legittimato 
all’esercizio di una sovranità impositiva. Proprio quest’ultima posizione è quella 
che genera maggiori complessità, nella misura in cui occorre rilevare i criteri 
fondativi di quella sovranità, che l’Autore identifica nel criterio di appartenenza ed 
in quello di riferibilità della ricchezza al mercato della giurisdizione. Così operando, 
si giunge alla conclusione che uno dei tratti più caratteristici dell’odierna ricchezza 
sia quello di aver creato una disarticolazione (un mismatch) tra l’“entità economica” 
e la “giurisdizione”, per cui le regole di soggettività tributaria nel contesto 
internazionale vengono intese come regole di selezione che fungono da criteri di 
raccordo fra l’“entità economica” e la “giurisdizione”. Tale soluzione è imposta dal 
classico approccio giurisdizionale che mira a ripartire la ricchezza di un’unica entità 
economica fra più giurisdizioni. Un approccio però stravolto dal Pillar two e della 
Global Minimum Tax, che sembra abbia elevato i gruppi multinazionali ad autonomi 
soggetti d’imposta prescindendo dalla riferibilità giurisdizionale della ricchezza. 

Tax liability has always been linked to wealth creation, but MNEs rise a particular 
issue in international tax framework where the need to select the country where the 
wealth is created calls for the identification of the contribution each single company 
of the group has given to the wealth creation itself. Addressing this issue implies 
the ability both to detect and measure the current shapes of wealth. A not simple 
task due to the nature and shape of the modern globalized and digitalized wealth. 
After trying to give a very general definition of “economic wealth”, conceived both 
in an objective and subjective way, the Author identifies three different “positions” 
that may play a key role in explaining the function and scope tax liability rules may 
have in international context. The first position is the “economic entity”, conceived 
as the entity to which wealth in itself is attributable. The second position is the 
“taxpayer”, conceived as the subject to which, according to the rules, wealth is 
referred to. The last position is the “jurisdiction”, conceived as a territorial entity 
representative of the constituents who holds tax sovereignty. This latter position 
is the more problematic one due to the need to find the criteria that legitimate the 
power to tax, that the Author identifies in the “community belonging” and the 
traceability of the wealth to the market of the jurisdiction itself. By analysing the 
three positions inter-relationships, the Author concludes that the modern digitalized 
and globalized wealth has created a mismatch between the “economic entity” 
position and the “jurisdiction” position; thus, in international tax framework tax 
liability rules may serve as selection rules acting as connecting criteria between 
the “economic entity” position and the “jurisdiction” position. This outcome is 
driven by the need to comply with the traditional jurisdictional approach that looks 
at the need to allocate wealth between the different jurisdiction where the MNEs 
operate as an unavoidable assumption. However, this traditional approach non 
longer complies with the new Pillar Two Globe Rules, which seem to consider in 
scope MNEs as a single “global” taxpayer whose wealth is taxed per se, no matter 
where it is created.

Giovanna Petrillo
Revirement ministeriali in peius e nuove prospettive di tutela del legittimo affida-
mento........................................................................................................................... 	 I, 237



Scopo della presente indagine è considerare il principio della tutela 
dell’affidamento quale regola dell’agire amministrativo che impone di non tradire 
le legittime aspettative del contribuente ingenerate dallo stesso comportamento 
dell’amministrazione finanziaria mettendo in luce, con particolare riferimento alla 
problematica inerente la sussistenza o meno della pretesa tributaria, l’esigenza 
di procedere ad una adeguata ponderazione degli interessi contrapposti. In 
quest’ottica, alcune recenti scelte del legislatore suscitano perplessità in termini 
di mancata piena valorizzazione della potenziale vis espansiva del principio 
dell’affidamento.

This investigation aims to consider the legitimate expectation principle as a 
rule of administrative action requiring not to betray the taxpayer’s legitimate 
expectations generated by the conduct of the financial administration itself, 
highlighting, with particular reference to the issue of the existence or otherwise 
of the tax claim, the need to proceed to an appropriate weighing of the opposing 
interests. From this perspective, some recent choices made by the legislature give 
rise to perplexity in terms of not fully exploiting the vis espansiva of the legitimate 
expectation principle.

Adriana Salvati
Brevi osservazioni sul concetto di novità nei progetti per il credito c.d. “ricerca e 
sviluppo” (nota a Cass., SS.UU., n. 34419/2023)..................................................... 	 II, 111

Il contributo esamina la questione della identificazione del requisito della novità 
nei progetti realizzati al fine di ottenere il riconoscimento del credito di imposta 
c.d. ricerca e sviluppo: i lineamenti definitori della nozione sono sfumati e gli 
accertamenti, che censurano la sussistenza del requisito sotto il profilo tecnico, 
sono privi di chiari e determinati riscontri.

The paper examines the question of novelty in projects implemented to obtain tax 
credit for research and development: the definition of the notion is unclear and the 
analysis, which criticize the existence of the requirement from a technical point of 
view, lacks clear and specific evidence.
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Rivista Telematica di Diritto Tributario N. 1/2023
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��  $%
³Q�RJJMTRQOK
KV�MNIMKJR
R
�VPIRLLP
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