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più dai dati normativi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1244

MATTEO TARGHINI, La dissonante, confusionaria, dispotica e diuturna
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doganale, Portogallo Vs. DSR Montagem e Manutenção de
Ascensores e Escadas Rolanres SA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1171

Sentenza del 12 maggio 2022, causa C-714/20, U.I. Srl Vs. Agenzia
delle Dogane e dei monopoli – Ufficio delle dogane di Venezia 1171

Sentenza del 12 maggio 2022, causa C-556/20, Schneider der Elec-

tric SE e a. Vs. Ministero dell’Economia delle Finanze e del
Rilancio, Francia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1172

Sentenza del 16 maggio 2022, causa C-572/20, ACC Silicones Ltd

Vs. Ufficio federale centrale delle imposte, Germania . . . . . . . . . . . 1173

Sentenza del 16 maggio 2022, causa C-596/20, DuoDecad Kft. Vs.
Direzione dei ricorsi dell’Ufficio nazionale delle imposte e delle

dogane, Ungheria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1173

Sentenza del 30 maggio 2022, causa C-56/21, UAB «ARVI» ir ko
Vs. Ispettorato Nazionale delle imposte presso il Ministero della

Repubblica di Lituania . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1174

Sentenza del 30 maggio 2022, causa C-146/21, Amministrazione
finanziaria Bulgaria Vs. VB . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1175

COMMENTO ALLA GIURISPRUDENZA
EUROPEA E INTERNAZIONALE IN MATERIA TRIBUTARIA

LORENZO AQUARO – RAFFAELE VILLA, Discriminatorio il trattamento
fiscale dei fondi esteri secondo i principi del diritto dell’UE . . . . . 1176

FEDERICO BERTOCCHI, Il giudizio di comparabilità: evoluzione dei
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di Paolo Gallo

Separazione dei coniugi – Matrimonio e divorzio
Cassazione civile, Sez. I, 16 settembre 2022, n. 27324 ........................................... 793
Addebito e riconciliazione nei casi di violenza domestica
di Erika Tognatti

Conto corrente cointestato Cassazione civile, Sez. II, 27 luglio 2022, n. 23403 ................................................. 799
Conto corrente bancario, donazioni indirette e comunione legale
di Anna Racco

Surrogazione dell’assicuratore sociale
Cassazione civile, Sez. III, 11 maggio 2022, n. 14981 ............................................. 805
La surrogazione dell’assicuratore sociale nella rca: principi e ricadute pratiche
di Maria Gagliardi

Indici

Giurisprudenza Italiana - Aprile 2023 III

Giurisprudenza Italiana N.4/2023
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na generica
di Michelle Vanzetti

Appello civile Corte d’Appello Napoli, Sez. VII, 20 maggio 2022, n. 2232 .................................. 848
Pronunce sulla competenza in primo grado e poteri del giudice di appello
di Giampaolo Fabbrizzi

Eccezioni riconvenzionali Corte d’Appello Roma, Sez. imprese, 27 aprile 2021 .............................................. 854
Note sul potere costitutivo tra eccezioni riconvenzionali e invalidità negoziale
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proposta di Direttiva cd. Shell Companies.

The understanding of the concept of beneficial owner, which has been included 
in the OECD Model since 1977 (but does not find a clear definition in it), as well 
as in Directive 2003/49/EC, is subject to ceaseless interpretive debate. Its proper 
interpretation is crucial, in fact, to prevent “treaty (or directive) shopping” 
on dividend, interest and royalty flows, without penalizing genuine situations. 
In such a framework, the aim of this paper is to investigate the application of 
the principles set out in domestic and international contexts for the purpose of 
identifying the beneficial owner (and the related concept of abuse of law) to cross-
border investment structures of private equity funds, also in light of the recente 
Pillar II EU Directive and proposals for a Council Directive on Shell Companies.
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Andrea Fedele 
Nuove ricchezze ed elementi essenziali della capacità contributiva nella dimen-
sione postmoderna...................................................................................................... 	  I, 1

Nella prospettiva della “globalizzazione” emergono molteplici proposte 
di innovazione dei sistemi tributari, delle quali va innanzi tutto accertata la 
coerenza con i principi costituzionali o comunque sovraordinati. Se si accetta 
l’idea della fiscalità come concorso alle pubbliche spese, necessaria conseguenza 
della partecipazione del contribuente alla collettività, la capacità contributiva si 
identifica, per ciascun tributo, con il criterio di riparto “in ragione” del quale 
si attua il concorso. Il giudizio sulla legittimità costituzionale del tributo, o di 
sue articolazioni disciplinari, si risolve in giudizio sull’“effettività” dell’indice 
di capacità contributiva, articolato secondo le modalità del controllo sulla 
ragionevolezza delle scelte legislative. La possibilità, per il contribuente, di 
destinare disponibilità liquide al pagamento del tributo, pur apprezzabile 
fra gli argomenti rilevanti nel giudizio, non si identifica con una nozione di 
capacità contributiva come limite oggettivo alla legittimità costituzionale del 
tributo. L’identificazione della capacità contributiva con il “reddito” o, più 
genericamente, con la “ricchezza”, sembra non considerare intere categorie di 
tributi, come le imposte sui consumi, cui la formula potrebbe essere riferita 
solo in termini di (opinabile) manifestazione “indi- retta” della capacità stessa. 
Sulla base di tali più generali considerazioni circa la collocazione costituzionale 
della fiscalità ed i principi che la regolano, si espongono alcune considerazioni 
critiche sui “nuovi” indici di capacità contributiva che emergono da innovazioni 
proposte od attuate in materia di imposizione di “flussi di liquidità” o 
“sovraredditi”, di istituzione di “web tax” o di tributi a vario titolo definiti come 
“ecologici”.

In the perspective of “globalization” several proposals for innovation of 
tax systems emerge, of which it is first of all necessary to ascertain their 
consistency with the constitutional principles or, in any case, with the supra-
ordered ones. If you accept the idea of taxation as a contribution to public 
expenditure, a necessary consequence of the contribution of the taxpayer to 
the community, the ability to pay is identified, for each tax, with the allocation 
criterion “by reason” of which the competition is carried out. The judgment 
on the constitutional legitimacy of the tax, or of its disciplinary articulations, 
resolves in judgment on the “effectiveness” of the index of ability to pay, 
articulated according to the modalities of the control on the reasonableness 
of the legislative choices. The possibility for the taxpayer to allocate cash to 
the payment of the tax, while appreciable among the relevant arguments in the 
judgment, is not identified with a notion of capacity to pay as an objective limit 
to the constitutional legitimacy of the tax. The identification of the ability to 
pay with “income” or, more generally, with “wealth”, seems not to consider 
whole categories of taxes, such as consumption taxes, to which the formula 
could be referred only in terms of (questionable) “indirect” manifestation of 
the same ability to pay. On the basis of these more general considerations 
about the constitutional position of taxation and the principles that govern 
it, some critical considerations on the “new” contribution capacity indices 
emerging from innovations proposed or implemented in the field of taxation 
of “cash flows” or “over-income”, the establishment of “web tax” or taxes in 
various ways defined as “ecological”.



Ludovico Nicotina 
La cancellazione delle società di capitali dal registro delle imprese: ricadute 
sull’impugnazione degli atti tributari e la prosecuzione del processo tributario da 
parte dei soci, problemi irrisolti in base ai recenti orientamenti giurisprudenziali.. 	  I, 63

A vent’anni dalla riforma del diritto societario e dopo dieci anni dal d.lgs. n. 175/2014 
è d’interesse tornare ad esaminare l’impatto della cancellazione dal registro delle 
imprese delle società di capitali sul processo tributario, alla luce dell’esegesi della 
normativa vigente, complessa e contraddittoria. Vengono prese in considerazione e 
sottoposte ad ana- lisi critica: la teoria che all’estinzione della società consegua la 
successione processuale dei soci e l’eventuale prosecuzione del processo, in attesa 
della dichiarazione dell’evento estintivo da parte del difensore costituito, ai sensi 
dell’art. 40 d.lgs. 546/1992, nonché ai sensi dell’art. 28 d.lgs. 175/2014. Infine 
quella che, invece, ritiene debba essere dichiarata la cessazione della materia del 
contendere negli eventuali giudizi pendenti promossi dalla società ormai estinta.

Twenty years after the reform of company law and ten years after the d.lgs. n. 
175/2014 it could be of interest to go back and examine the impact, on the tax process, 
of the commercial companies’ removal from the companies’ register, in the light of 
jurisprudential orientation about the legislative regulation. The following theories 
are taken into consideration and subjected to critical analysis: the theory that the 
liquidation of the company results in the succession in the process by the shareholders 
as universal successors and the eventually continuation of the process, while waiting 
for the extinction event declaration by the defense, pursuant to art. 40 of Legislative 
Decree 546/1992, as well as pursuant to art. 28 of Legislative Decree 175/2014. 
Finally the theory that consider the declaration of the no need to adjudicate.

Piera Santin 
La detraibilità dell’IVA per le attività preparatorie: un overruling incerto a dan-
no del principio di neutralità (nota a Corte di Giustizia UE, 6 ottobre 2022, 
causa C-293/21...................................................................................................... 	  IV, 14

L’articolo si occupa di una recente pronuncia della CGUE (C-293/21) in tema 
di detraibilità ai fini IVA delle spese a monte di un’impresa liquidata senza aver 
mai svolto alcuna operazione attiva. La Corte introduce, tra molte ambiguità, 
un potenziale overruling interpretativo rispetto alla giurisprudenza precedente, 
che individuava nel pericolo di frode l’unico limite alla detraibilità delle spese 
a monte per attività preparatorie. L’articolo esamina le ragioni di questo diverso 
orientamento, in particolare con riferimento al suo effetto sui principi di neutralità 
e di inerenza, e tenta di comprenderne la natura generale o contingente, per cercare 
di delineare quali possano essere gli sviluppi futuri.

This article focuses on a recent CJEU judgement (C-293/21), dealing with the 
VAT deductibility of upstream expenses of a business which has been liquidated 
without ever having carried out any active operations. The Court introduces, amid 
much ambiguity, a potential interpretative overruling with respect to previous 
case law, that identified the danger of fraud as the only limit to the deductibility of 
upstream expenses for preparatory activities. The article examines the reasons for 
this different orientation, particularly with reference to its effect on the principles 
of neutrality and inherence, and attempts to understand its general or contingent 
nature, trying to understand what future developments might be.



Marco Scoletta 
Crisi e splendore del doppio binario. Vincoli di interpretazione conforme, profili 
di illegittimità costituzionale e aporie sistematiche nel vigente assetto punitivo 
degli illeciti tributari.................................................................................................... 	  III, 1

Il contributo analizza l’impatto del principio di ne bis in idem europeo sul 
meccanismo di doppio binario punitivo previsto in materia di tributaria, anche 
alla luce degli interventi della Corte EDU successivi alla fondamentale sentenza 
A e B del 2016 pronunciata dalla Grande Camera. Si mette in evidenza come, 
contrariamente all’orientamento giurisprudenziale prevalente – che tende a 
riconoscere la piena legittimità dell’assetto normativo vigente – l’operatività della 
garanzia dovrebbe quantomeno imporre l’estensione applicativa del “principio 
di specialità” previsto agli artt. 19 ss. D74 e quindi la restrizione delle ipotesi di 
doppia sanzione dello “stesso fatto”. Evidenti profili di contrasto con il principio 
di ne bis in idem sono invece rintracciati in relazione al “doppio binario” punitivo 
delle persone giuridiche: in questo caso, i contrasti non possono essere risolti per 
via di “interpretazione conforme”, ma solo attraverso un intervento della Corte 
costituzionale. La soluzione migliore resta comunque quella di un intervento 
sistematico del legislatore.

The aim of this article is to analyze the impact of the European “ne bis in idem 
principle” on the double jeopardy mechanism provided in tax matters, taking into 
account the European Court of Human Rights’s judgments after the A and B case 
pronounced in 2016 by the Grand Chamber. As the prevailing case law tends 
to recognise the full legitimacy of the current legislative framework, this article 
highlights how operativeness of the “ne bisin idem” principle should at least 
require the enforcement of the ‘principle of speciality’ provided for in Articles 
19 ff. D74 and therefore the restriction of the hypotheses of double penalties for 
the “same fact”. In addition, evident profiles of contrast with the principle of 
“ne bis in idem” are found in the ‘double track’ punitive system of corporations: 
in this case, the contrasts cannot be resolved by judicial interpretation, but only 
through a ruling of the Constitutional Court. Ultimately, the best solution remains 
a systematic intervention provided by the legislator.

Ramona Tombini 
Imposta di registro e atti giudiziari: l’autonoma assoggettabilità ad imposizione 
della statuizione di condanna a titolo di rivalsa nel caso di litisconsorzio facolta-
tivo (nota a Cass. n. 21713/2020................................................................................ 	  II, 6

In merito alla tassazione della sentenza di condanna resa nei confronti di una pluralità 
di parti, ciascuna delle statuizioni in essa contenute deve essere autonomamente 
valutata al fine di verificare l’esistenza del nesso di derivazione richiesto dall’art. 
21, comma 2, T.U.R. Tale nesso di derivazione non ricorre qualora le diverse 
statuizioni di condanna siano occasionate dal medesimo fatto sostanziale ma 
discendano da fonti obbligatorie eterogenee. Ne consegue che la statuizione di 
condanna accessoria a titolo di rivalsa è autonomamente assoggettata ad imposta 
di registro anche quando sia resa nell’ambito del medesimo procedimento della 
condanna principale.

With regard to the taxation of judgement given against a plurality of parties, 
each of the rulings contained therein must be independently assessed in order to 



verify the existence of the connection required by art. 21, paragraph 2, T.U.R. 
This connection does not occur if the various rulings are occasioned by the same 
substantial fact but descend from heterogeneous mandatory sources. Therefore 
the ancillary ruling is autonomously subject to registration tax even when it is 
rendered in the same legal proceeding as the main one.

Rubrica di diritto penale tributario 
a cura di Gaetano Ragucci.......................................................................................... 	  III, 1

Rubrica di diritto europeo 
a cura di Piera Filippi.................................................................................................. 	  IV, 1 

Rubrica di diritto tributario internazionale e comparato 
a cura di Guglielmo Maisto........................................................................................ 	  V, 1
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Marco Alessandro Bartolucci 
Riflessioni sui reati tributari omissivi propri. Dalle scelte di politica criminale al 
nodo giurisprudenziale della “doppia anima” (dolo vs. inesigibilità) ..................... 	  III, 45

I delitti di omesso versamento di ritenute certificate e di omesso versamento di 
IVA previsti dagli artt. 10-bis e 10-ter d.lgs. 10 marzo 2000, n. 74 presentano 
caratteristiche del tutto peculiari rispetto agli altri reati tributari, a cominciare dalla 
struttura della fattispecie, incentrata sul mero inadempimento dell’obbligazione 
fiscale di versamento delle imposte. È financo difficoltoso rinvenire nell’intero 
ordinamento precetti penalmente protetti modellati sulla mera omissione di una 
prestazione economica in assenza di ulteriori finalità fraudolente in capo all’autore.
Il presente lavoro osserva anzitutto la scarsissima effettività della 
criminalizzazione di tali comportamenti, per poi passare in rassegna i recenti 
approdi giurisprudenziali, dove la prova della volontà dell’imputato diviene il 
fuoco dell’accertamento, lungo schemi logici tuttavia non sempre coerenti.
La tesi conclusiva, affiorata anche in altri importanti contributi sull’argomento, è 
quella di mantenere separati la tipicità soggettiva dolosa (coscienza e volontà del 
comportamento penalmente rilevante) e le cause di esclusione della colpevolezza, 
ricorrendo alla categoria dell’inesigibilità.

The criminal offenses of “omesso versamento di ritenute certificate” and “omesso 
versamento di IVA,” as outlined in Articles 10-bis and 10-ter of Legislative Decree No. 
74 of March 10, 2000, have distinctive characteristics compared to other tax-related 
crimes. These offenses center around the failure to fulfill tax obligations without any 
fraudulent intent on the part of the offender, which is not commonly found in the legal 
system’s other offenses related to economic performance. The paper highlights the 
limited effectiveness of criminalizing such behavior and examines recent case law. 
During trials, the defendant’s intent becomes the primary focus, following logical 
patterns that are not always consistent. The paper’s concluding thesis, which has also 
been explored in other studies on the topic, advocates for separating the mens rea 
(awareness and intention of the criminally relevant behavior) from the grounds for 
excluding culpability, utilizing the category of inexcusability.

Simone Francesco Cociani 
Silenzio del contribuente e accertamento del fatto controverso nel processo 
tributario............................................................................................................ 	 I, 129

L’autore esamina le ricadute della sentenza della Corte costituzionale n. 84 del 
2021 sul processo tributario. In particolare, il diritto a rimanere in silenzio e 
a non cooperare alla propria incolpazione, in quanto espressione del diritto di 
difesa oltre che del diritto ad una tutela giurisdizionale effettiva e ad un processo 
equo, non costituisce più ostacolo all’esercizio dei poteri officiosi del giudice 
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allorquando il contribuente, ancorché decaduto dalla facoltà di dimostrare una 
determinata circostanza, abbia comunque dedotto sull’esistenza dei relativi fatti.

The Author, moving from the Costitutional Court case’s n. 84/2021, recognizes the 
right to remain in silence also in the tax trial. In particular, the right to remain 
silent and not to cooperate in one’s indictment, is not an obstacle to the exercise 
the judge’s preliminary powers when the taxpayer, even if he has lost the right to 
demonstrate a specific circumstances, has in any case deduced the existence of 
the relative facts.

Giovanni Consolo 
Possibili deroghe ai limiti soggettivi del giudicato in caso di illeciti plurisogget-
tivi relativi al rapporto fiscale di società ed enti con personalità giuridica (nota a 
Cass., n. 13004/2022)................................................................................................. 	 II, 82

La sentenza in commento affronta il caso particolare del legale rappresentante di una 
società di capitali a cui era stata irrogata una sanzione amministrativa per violazioni 
riferibili alla società e che, nel giudizio di legittimità avente ad oggetto l’atto di 
contestazione, eccepiva l’“efficacia riflessa” del giudicato contenuto in una sentenza 
della stessa Corte che aveva annullato un identico atto di contestazione spiccato nei 
confronti dell’amministratore di fatto della medesima società (in qualità di coautore 
delle violazioni e coobbligato in solido). In particolare, la Suprema Corte respinge 
l’eccezione, ma la conclusione raggiunta – che si potrebbe, in astratto, anche 
condividere – non è supportata da un’adeguata motivazione. Invero, non solo nella 
sentenza si pretermettono le argomentazioni poste a fondamento dell’eccezione del 
contribuente (così come l’illustrazione e la confutazione delle ragioni per cui, nelle 
conclusioni scritte, il Sostituto Procuratore aveva “chiesto di accogliere l’eccezione 
di giudicato esterno”), ma è stato completamente eluso quello che sembra essere 
stato il punctum pruriens dell’eccezione, ossia la possibile applicabilità al caso di 
specie dell’art. 1306, comma 2, c.c.

The judgment deals with the case of a company’s legal representative who had been 
imposed administrative penalties for violations alleged against the company. In 
the case before the Italian Supreme Court, the taxpayer objected the existence 
of a ruling of the same Court which repealed an identical tax notice served 
on the director de facto of the same company. The Supreme Court rejected the 
objection, but failed to give adequate rea- sons for its conclusion.

Daniela Conte 
Rimborso e detrazione dell’IVA “non dovuta”: luci ed ombre della nuova 
disciplina........................................................................................................... 	 I, 167

La vigente disciplina dell’Iva versata ma non dovuta è contraddistinta – come 
noto – dalla perfetta simmetria tra rimborso riconosciuto al fornitore (art. 30-ter 
D.P.R. n. 633/1972) e detraibilità in favore del cliente (art. 6, comma 6, del D.Lgs. 
n. 471/1997). Questo intervento di riforma – allineato alla Direttiva Iva, come 
interpretata dalla Corte di Giustizia – è stato, tuttavia, disatteso dalla Cassazione 
la quale, nelle ultime decisioni in materia, ha circoscritto i confini applicativi della 
detraibilità dell’Iva non dovuta alle sole ipotesi di errori di aliquota.
Dunque, nei casi in cui l’Iva non è dovuta perché le operazioni sono esenti, non 
imponibili o escluse, la sua detraibilità non è ammessa con evidenti effetti in 



punto di certezza del diritto. Soluzione che non solo non appare coerente con 
la volontà legislativa ma risulta anche lesiva dei principi europei di neutralità, 
effettività e proporzionalità.

The current regulation of VAT paid but not due is marked – as you know – by the 
perfect symmetry between refund recognized to the supplier (art. 30-ter D.P.R. 
n. 633/1972) and deductibility in favor of the customer (art. 6, paragraph 6, of 
the D.Lgs. n. 471/1997). This reform intervention – aligned to the VAT Directive, 
as interpreted by the Court of Jus- tice – was, however, disregarded by the 
Court of Cassation which, in the last decisions on the matter, circumscribed 
the application of the deductibility of the VAT not due to the only assumptions of 
rate errors. Therefore, in cases where VAT is not due because transactions are 
exempt, non-taxable or excluded, its deductibility is not allowed with obvious 
legal certainty effects. This solution is not only inconsistent with the will 
of the legislator but also detrimental to the european principles of neutrality, 
effectiveness and proportionality.

Angelo Contrino 
Digitalizzazione dell’amministrazione finanziaria e attuazione del rapporto tribu-
tario: questioni aperte e ipotesi di lavoro nella prospettiva dei princìpi generali.... 	 I, 105

Il saggio scaturisce dalla relazione svolta dall’A. per presentare il progetto di ricerca 
“PRIN 2020 - La digitalizzazione dell’Amministrazione finanziaria tra contrasto 
all’evasione e tutela dei diritti del contribuente” e si sofferma sulle problematiche 
che l’impiego delle tecnologie digitali può comportare nell’attuazione del rapporto 
tributario, individuando i presidii fondamentali per governare il bilanciamento fra 
interesse pubblico e diritti dei contribuenti in accordo con il quadro costituzionale e 
sovranazionale. Nell’ultima parte, in linea con il progetto di ricerca, si individuano 
il nucleo fondamentale e i capitoli di sviluppo di una possibile “Carta dei diritti dei 
contribuenti nell’amministrazione tributaria digitale”.

The essay stems from the report carried out by the author at the presentation of a 
new research project related to the digitalization of the Tax Administration and to 
the issues that the use of digital technologies may entail in the implementation of tax 
measures. The author, in particular, identifies the safeguards to govern the balance 
between public interest and taxpayers’ rights in accordance with the constitutional 
and supranational framework. Furthermore, in the last part of the essay, he identifies 
the steps that will have to be taken in order to achieve the approval of a possible 
“Charter of Taxpayers’ Rights within the Digital Tax Administration”.

Francesco Farri 
Pagamento transattivo di somme per il risarcimento di illeciti civili e inerenza del 
relativo costo all’attività d’impresa (nota a Cass., nn. 28355/2019 e 15932/2021).	 II, 54

Con le due decisioni in commento, la Corte di cassazione ha vagliato, per la prima 
volta in modo specifico, la questione dell’inerenza e della conseguente deducibilità 
dal reddito d’impresa dei costi derivanti dalla conclusione di un accordo transattivo 
a fronte della contestazione di un illecito civile, giungendo a conclusioni 
interpretative immotivatamente antitetiche. Invero, tanto nella prospettiva generale 
della nozione di inerenza comunemente accolta, quanto nella prospettiva, solo in 
parte condivisibile, delineata dalla stessa giurisprudenza di legittimità, i costi e le 
spese sostenuti da un imprenditore per il risarcimento dei danni da condotte contra 



legem ma tenute nell’esercizio della propria attività, e dunque rientranti nel rischio 
d’impresa, dovrebbero ritenersi deducibili. Essi scaturiscono, infatti, da eventi 
giuridici che nascono e si evolvono nel contesto dinamico dell’attività d’impresa, 
con la conseguenza che le relative erogazioni non perdono il collegamento 
funzionale con essa e dunque non spezzano il nesso di inerenza.

With the two decisions under examination, the Supreme Court evaluated, for 
the first time in a specific way, the question of the inherence and of the 
consequent deductibility from the business income of the costs deriving from the 
conclusion of a settlement agreement resulting from the notification of a civil tort, 
reaching unreasonably antithetical exegetical solutions. Indeed, if assessed both 
from the general perspective of the commonly accepted notion of inherence, 
and in the one, only partially acceptable, outlined by the same jurisprudence 
of the Supreme Court, the costs and expenses incurred by entrepreneurs for 
compensation for damages from conduct contra legem but held in the exercise of 
their business, and therefore falling within the business risk, should be considered 
deductible. In fact, they arise from legal events that occur and evolve in the 
dynamic context of the business activity, with the consequence that the related 
disbursements do not lose the functional connection with it and therefore do not 
break the inherence link.

Piera Santin 
La selettività e il sistema impositivo di riferimento nella più recente giurispruden-
za europea sugli aiuti di Stato fiscali.......................................................................... 	 IV, 37

Il contributo analizza la più recente evoluzione giurisprudenziale del concetto 
di regime normale, cui fa riferimento la Corte di Giustizia dell’Unione Europea 
nell’applicazione del test di selettività in materia di aiuti di Stato fiscali. 
Ci si sofferma in particolare sui casi, solo apparentemente antitetici, delle 
pronunce relative alle imposte progressive sul fatturato e quella sul caso FIAT. 
L’analisi evidenzia come la giurisprudenza interpreti il concetto di parametro 
di riferimento in modo tale da riaffermare il riparto di competenze in 
materia tributaria previsto dal trattato, in opposizione alla vis espansiva che la 
Commissione sembra attribuirgli.

The article analyses the most recent development of CJEU case-law about 
the concept of “normal regime”, which the Court refers to when applying the 
selectivity test in fiscal State aid matters. It focuses, in particular, on the only 
apparently antithetical cases of the rulings on progressive turnover taxes and 
the FIAT case. The analysis shows how case-law interprets the benchmark 
concept in such a way as to reaffirm the Treaty’s division of competencies in 
tax matters, as opposed to the expansive vis that the Commission seems to 
attribute to it.

Alessandro Zuccarello 
L’auto-assegnazione del credito: l’attualità del pensiero di Allorio e le difficili 
sistematizzazioni in punto di esecuzione tributaria................................................... 	 I, 207

L’esecuzione tributaria presso terzi presenta delle peculiarità che la distinguono 
dalla esecuzione presso terzi ordinaria, come è stato già messo opportunamente 
in rilievo da Enrico Allorio. È previsto, in particolare, un ordine di consegna 



o di pagamento, emesso dall’Agente della riscossione, rivolto al terzo debitore. 
Di questo ordine è opportuno indagare la natura al fine di inquadrarlo all’interno 
del sistema di tutele nella esecuzione forzata tributaria.

The tax execution to third parties shows some peculiarities which distinguish it 
from ordinary forced execution, as it has been properly outlined by Enrico Allorio. 
In particular, is provided an order to release or to pay, issued by the Collection 
Agent, addressed to the third party. Is therefore appropriate to investigate the 
nature of the order with the purpose of placing it the system of protection in the 
field of tax execution.
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Elena Daolio
Sul trattamento nelle imposte sui redditi delle somme percepite da soggetti 
“non imprenditori” in forza di una transazione (anche novativa) (nota a Cass. n. 
26148/2022)................................................................................................................ 	 II, 99

Nella sentenza in commento, la Suprema Corte ha fissato alcuni principi a valenza 
generale in ordine al trattamento, ai fini dell’imposizione sui redditi, delle 
somme percepite da un soggetto, persona fisica non imprenditore, in forza della 
conclusione di accordi transattivi di carattere novativo. Le conclusioni rassegnate 
dalla Corte Suprema appaiono del tutto in linea con le norme in materia di 
imposte sui redditi e, segnatamente, con il c.d. “principio di sostituzione”. Alla 
luce di tale principio, il corretto regime fiscale delle somme conseguite in virtù 
di ogni tipologia di transazione, anche novativa, deve essere individuato in base 
ad un’attenta valutazione della volontà delle parti cristallizzata nel contenuto 
dell’accordo transattivo. In ispecie, una volta escluso che le somme in questione 
siano state corrisposte a titolo di reintegrazione di una perdita patrimoniale, 
circostanza che condurrebbe a negare la loro rilevanza reddituale, sarà necessario 
indagare “in sostituzione” di quale (mancato) reddito le somme sono state erogate, 
assoggettandole al medesimo regime fiscale applicabile al reddito sostituito. 
Se non si individua un’ipotesi specifica tipizzata dal legislatore, e dunque solo 
in via subordinata, va indagato se tali proventi possano essere ricondotti alla 
categoria dei redditi diversi derivanti dall’assunzione di obblighi di fare, non fare 
o permettere.

About the tax regime applicable, for income tax purposes, to revenues deriving 
from the conclusion of a novative settlement agreement – In the judgment 
under review, the Supreme Court set out some general principles regarding the 
treatment, for income tax purposes, of revenues received by a party to a dispute 
– which is a natural person who doesn’t carry on a business activity – by virtue 
of a novative settlement agreement. The conclusions drawn by the Supreme Court 
are consistent with the domestic provisions on income taxation and the so-called 
“substitution principle”. According to such principle, the correct tax regime 
applicable to revenues deriving from the conclusion of a settlement agreement – 
even a novative one – must be identified by a careful evaluation of the contracting 
parties’ intentions crystallized in the content of the agreement. More specifically, 
once it is ruled out that the amount paid under the agreement is not aimed at 
compensating a patrimonial loss, it is necessary to figure out what kind of (missed) 
income has been replaced by the allocation of such amount, in order to subject it 
to the same tax regime applicable to the replaced income. Such revenues may be 
taxed as miscellaneous income derived from the assumption of obligations to do, 
not to do, or allow only if they do not fall within any other provision of the Italian 
Consolidated Income Tax Act.
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Paola Giacalone
Intelligenza artificiale, giustizia predittiva e processo tributario: problemi e pro-
spettive......................................................................................................................... 	  I, 299

L’articolo si propone, in vista dell’attuazione del progetto di digitalizzazione della 
giustizia tributaria (Pro.di.gi.t.), di esaminare lo stato dell’arte sull’applicazione 
dell’IA alla giustizia, passando in rassegna ciò che debba essere inserito nel 
sistema rispetto alle banche dati di giurisprudenza. Si analizza, quindi, quale possa 
essere l’apporto dell’IA rispetto a singoli aspetti processuali, sia in generale, che 
nel processo tributario, tracciando, infine, con lo stesso metodo, le prospettive 
della funzione predittiva.

Given the implementation of the digitalization project of tax justice (Pro.di.gi.t.), 
the article proposes to examine the state of the art on applying AI to justice, 
reviewing what should be included in the system concerning case law databases. 
It then analyzes what the contribution of AI can be concerning single procedural 
aspects, both in general and in tax litigation, finally tracing, by the same method, 
the prospects of the predictive function.

Alessandro Giovannini
Note controvento su interesse fiscale e “giustizia nell’imposizione” come diritto 
fondamentale (muovendo dall’intelligenza artificiale............................................... 	  I, 249

Questo studio ha ad oggetto l’interesse fiscale e si propone di approfondire la 
relazione fra potere e libertà, prendendo spunto dall’applicazione dell’intelligenza 
artificiale all’azione amministrativa. Muovendo da una riflessione sui presupposti 
del pactum unionis e dei princìpi fondativi dello stato costituzionale, si propone di 
verificare se l’interesse fiscale come elemento del potere e del pactum subiectionis 
si possa considerare un principio immanente dell’ordinamento o se si debba 
invece considerare espunto dal diritto per la forza, proprio, di quei princìpi. La 
ricerca si soffermerà in particolare sul principio di personalità, riconoscendo 
ad esso un’eccedenza assiologica su tutti gli altri, nonché sui diritti di giustizia 
individuali. La loro lettura congiunta consentirà di escludere l’interesse fiscale dal 
novero dei princìpi e dal bilanciamento, rigettando così anche i moderni tentativi di 
rivitalizzarlo muovendo dal principio di solidarietà e dal principio di eguaglianza 
sostanziale. Dopo aver collocato il potere pubblico fra gli strumenti di esercizio 
delle funzioni a garanzia dell’adempimento del dovere contributivo, la ricerca si 
concluderà con la riconduzione della “giustizia nell’imposizione”, quale ethos 
specifico dell’art. 53, primo comma, della Costituzione, fra i diritti fondamentali 
della persona, protetto come tale dall’art. 2, primo alinea, della Carta.

This study focuses on the fiscal interest and aims to deepen the relationship 
between power and freedom, taking inspiration from the application of artificial 
intelligence to administrative action. Starting from a reflection on the assumptions 
of the pactum unionis and the founding principles of the constitutional state, it 
is proposed to verify whether the fiscal interest as an element of power and of 
the pactum subiectionis can be considered an immanent principle of the legal 
system or whether it should instead be considered expunged from law by the 
force, precisely, of those principles. The research will focus in particular on the 
principle of personality, recognizing it as having an axiological precedence over 
all the others, as well as on individual rights of justice. Their joint reading will 
make it possible to exclude the fiscal interest from the list of principles and from 



balancing, thus also rejecting the modern attempts to revitalize it starting from 
the principle of solidarity and the principle of substantial equality. After placing 
the public power among the tools for exercising the functions guaranteeing the 
fulfillment of the duty to pay, the research will conclude with the reconciliation 
of “justice in imposition”, as the specific ethos of art. 53, first paragraph, of the 
Constitution, among the fundamental rights of the person, protected as such by 
art. 2, first line, of the Charter.

Antonio Marinello
Le piattaforme digitali della sharing economy e il regime fiscale italiano delle 
locazioni brevi: il caso Airbnb (nota a Corte di Giustizia UE, sez. II, 22 dicembre 
2022, causa C-83/21).................................................................................................. 	  IV, 65

La normativa tributaria italiana prevede un regime fiscale specifico per le 
locazioni immobiliari brevi, che riguarda Airbnb in quanto gestore di un portale 
di intermediazione immobiliare, e che si applica ai contratti di locazione di 
immobili ad uso abitativo stipulati da persone fisiche al di fuori dell’esercizio di 
attività d’impresa, di durata non superiore a 30 giorni. Secondo tali disposizioni, i 
redditi derivanti dai contratti di locazione breve sono assoggettati a una cedolare 
secca del 21% tramite ritenuta operata dagli intermediari che intervengono nella 
riscossione dei canoni, mentre i dati relativi ai contratti di locazione devono essere 
comunicati all’Amministrazione finanziaria. I soggetti non residenti riconosciuti 
privi di stabile organizzazione in Italia, inoltre, sono tenuti a nominare, in qualità 
di responsabile d’imposta, un rappresentante fiscale. La compatibilità comunitaria 
di tali obblighi viene contestata da Airbnb, alla luce del principio della libera 
prestazione dei servizi. Nella sentenza del 22 dicembre 2022, Airbnb Ireland 
e Airbnb Payments UK, causa C-83/21, la Corte di Giustizia ha ritenuto che 
l’articolo 56 TFUE non osti all’obbligo di raccogliere e fornire informazioni né 
all’obbligo di ritenuta fiscale. Per quanto riguarda, invece, l’obbligo di nominare 
un rappresentante fiscale in Italia, esso costituisce una restrizione sproporzionata 
alla libera prestazione di servizi.

The Italian tax law provides for a specific tax regime for short real estate rentals, 
which concerns Airbnb as the operator of a real estate brokerage portal, and 
which shall apply to contracts for the rental of buildings for residential use 
concluded by natural persons outside the exercise of business activities for a 
period not exceeding 30 days. According to these provisions, income from short-
term leases is subject to a withholding tax at the rate of 21% and data relating 
to leases must be communicated to the tax authority. In addition, non-resident 
persons recognised as having no permanent establishment in Italy are required to 
appoint a tax representative as tax manager. Airbnb is challenging the legitimacy 
of these obligations in the light of the principle of freedom to provide services. 
In its judgment of 22 December 2022, Airbnb Ireland and Airbnb Payments UK, 
Case C-83/21, the Court of Justice held that Article 56 TFEU does not preclude 
the obligation to collect and provide information or the obligation to withhold 
tax. On the other hand, the obligation to appoint a tax representative in Italy 
constitutes a disproportionate restriction on the freedom to provide services.



Giuseppe Mercuri
Sul rimborso dell’euroritenuta tra divieto di doppia imposizione internazionale e 
questioni di diritto interno.......................................................................................... 	  V, 65

Con orientamento consolidato, la Corte di Cassazione ha chiarito le ragioni 
della spettanza del rimborso dell’euroritenuta assolta dai contribuenti all’estero 
e non scomputata in occasione della procedura della collaborazione volontaria. 
L’argomentazione sviluppata valorizza la preminenza del diritto europeo (là dove 
si prevede l’eliminazione della doppia imposizione), sottolineando altresì le 
differenze fra accertamento con adesione e voluntary disclosure.

With well-established guidelines, the Italian Supreme Court clarified the reasons 
for the refund of the EU withholding tax paid by taxpayers abroad and not deducted 
during the voluntary disclosure procedure. The argument developed highlights the 
prevalence of European law (where the elimination of double taxation is laid 
down), also pointing out the differences between tax settlement and voluntary 
disclosure.

Franco Paparella
La questione distributiva nelle procedure concorsuali nel rapporto tra i crediti 
tributari e i diritti degli altri creditori......................................................................... 	  I, 223

L’articolo esamina la questione distributiva nelle procedure concorsuali con 
esclusivo riferimento al criterio di riparto che assiste i crediti tributari. Dopo aver 
delineato il contesto di riferimento e le questioni di ordine generale, l’Autore 
si sofferma sulle regole distributive previste dalla disciplina della transazione 
fiscale risultante dal Codice della crisi, evidenziando le profonde differenze tra gli 
accordi di ristrutturazione ed il concordato preventivo non sempre giustificabili in 
base ad un principio unitario. Per questa ragione l’istituto della transazione fiscale 
non esprime più una categoria giuridica unitaria ed è fonte di irrazionalità che 
inducono a non escludere nuovi interventi legislativi.

The article examines the distribution issue in insolvency proceedings with 
exclusive reference to the division criterion that assists tax credit. Having outlined 
the background and general issues, the Author dwells on the distributive rules 
provided by the regulation of the tax transaction resulting from the Crisis Code, 
showing the profound differences between the restructuring agreements and the 
composition with creditors that cannot always be justified by a unified principle. 
For this reason, the institution of the tax transaction no longer expresses a 
uniform legal category and is a source of irrationality that do not exclude new 
legislative interventions.

Franco Randazzo
Le opzioni nel diritto tributario.................................................................................. 	  I, 277

La giurisprudenza della Corte di cassazione ritiene che l’opzione nel diritto 
tributario sia una manifestazione di volontà, che ove espressa nella dichiarazione 
tributaria in modo errato è rimediabile solo se ricorrono gli estremi del vizio 
di volontà negoziale. Si propone, invece, salvi casi particolari, una differente 
lettura del fenomeno: l’opzione come potere procedimentale del contribuente di 
individuare il presupposto d’imposta, nelle alternative consentite dalla legge, nel 



modo più rispondente nel suo caso alla capacità contributiva dell’art. 53 Cost. Con 
la conseguenza che prevarrà il comportamento di fatto assunto dal contribuente 
sull’errata indicazione dell’opzione nella dichiarazione tributaria. Lo studio 
è volto a individuare la cornice normativa atta a giustificare questa differente 
ricostruzione interpretativa.

The Court of cassation considers the tax law option as an expression of will, 
that when it has been made wrongly inside tax return may be fixed only when it 
presents the elements of the defect of will required for contracts. The aim of this 
article is rather to propose, except in special cases, a different interpretation of 
this phenomenon: the option, as a procedural power of the taxpayer to identify 
the subject on which the tax is based, between the alternatives allowed by the 
law, as it may match better with the ability to pay principle of art. 53 Cost. As 
a consequence, the choice made by the taxpayer must prevail over the incorrect 
indication of the option inside tax return. This work has the purpose to identify the 
legal framework that may sustain this different interpretation.
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