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PIETRO MASTELLONE, La neutralità fiscale dei conferimenti di capitale
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ALBERTO COMELLI, La “realtà economica e commerciale” quale “cri-

terio fondamentale” per l’applicazione della disciplina dell’iva. 99

ALESSIA FIDELANGELI – FEDERICO GALLI, The use of AI technologies

in the tax law domain: an interdisciplinary analysis . . . . . . . . . . . . 118

GREGORIO PIRAN – MATTEO PIVA, Il progetto ICAP: verso un approc-

cio globale alla cooperative compliance? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 164

PAOLO STIZZA, Profili evolutivi della “dottrina Schumacker” nell’ambito
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gáltató Zrt. Vs. Direzione ricorsi dell’Amministrazione nazionale
delle imposte e delle dogane, Ungheria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 737

Sentenza del 20 gennaio 2022, cause, C-90/20, Apcoa Parking Dan-
mark A/S Vs. Ministero delle Imposte, Danimarca . . . . . . . . . . . . . 738

Sentenza del 20 gennaio 2022, causa, C-51/20, Commissione Vs.
Repubblica ellenica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 739

Sentenza del 25 gennaio 2022, cause, C-638/19 P, Commissione e a.
Vs. Europeana Food SA e a . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 740

Sentenza del 3 febbraio 2022, causa, C-515/20, B. AG Vs. Ammi-
nistrazione tributaria A, Germania . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 741

Sentenza del 10 febbraio 2022, causa, C-487/20, Philips Orastie SRL
Vs. Direzione generale per i grandi contribuenti, Romania . . . . . . 742

Sentenza del 10 febbraio 2022, causa C-9/20, Grundstücksgemein-
schaft Kollaustraße 136 Vs. Amministrazione finanziaria di
Hamburg-Oberalster, Germania . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 742

Sentenza del 24 febbraio 2022, causa, C-605/20, Suzlon Wind
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di Giovanni Balocco e Petra Martina Minetti

Pubblico impiego – Professori universitari
T.A.R. Brescia, Sez. I, 25 gennaio 2022, n. 66 ........................................................ 1465
Professori universitari e scelta del regime di impegno: un diritto soggettivo
di Federica Baricalla

Diritto Penale

Pornografia minorile Cassazione penale, Sez. un., 9 febbraio 2022 (ud. 28 ottobre 2021), n. 4616 ....... 1470
Pregevoli approdi e persistenti criticità nella sentenza delle Sezioni unite sul
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di Roberto Weigmann
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Cassazione penale, Sez. V, 1º giugno 2022 (ud. 18 gennaio 2022), n. 21488 ........ 1802

Consiglio di Stato Reati di contraffazione e permesso di soggiorno
Consiglio di Stato, Sez. III, 23 giugno 2022, n. 5171 (ordinanza) ......................... 1803
Informative interdittive e controllo successivo
Consiglio di Stato, Sez. III, 16 giugno 2022, n. 4912 ............................................. 1805
Presupposti delle ordinanze di rimessione alla CGUE
Consiglio di Stato, Sez. III, 10 giugno 2022, n. 4741 (ordinanza) ......................... 1806
Interpretazione del contratto di appalto
Consiglio di Stato, Sez. V, 9 giugno 2022, n. 4731 ................................................. 1807

Corti Europee Le conseguenze della Brexit sul diritto di voto e di eleggibilità dei cittadini
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Corte di giustizia dell’Unione europea, Quarta Sezione, 16 giugno 2022, cause C-
697/19 P, C-698/19 P, C-699/19 P e C-700/19 P .................................................. 2063
Clausole statutarie discriminatorie e nullità per contrarietà all’ordine pubblico
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stiche, di Marcello Stella

Procedimento sommario di cognizione
Cassazione civile, Sez. VI, 21 febbraio 2022, n. 5661 ............................................. 2128
Procedimento sommario di cognizione e termine lungo per impugnare
di Roberta Tiscini

Consulenza tecnica Cassazione civile, Sez. un., 1º febbraio 2022, n. 3086 ............................................. 2136
Cassazione civile, Sez. un., 28 febbraio 2022, n. 6500 ............................................ 2136
L’istruzione probatoria mediante consulente tecnico: la Corte profert de thesauro
suo nova et vetera, di Ferruccio Auletta

Azione inibitoria collettiva Tribunale Roma, Sez. XVI civ. impresa, 21 settembre 2021 (decreto) .................. 2142
Primi approcci della giurisprudenza alla nuova azione collettiva inibitoria
di Davide Amadei

Diritto Commerciale

Decadenza del marchio per non uso
Corte di giustizia dell’Unione europea, Decima Sezione, 10 marzo 2022, causa C-
183/21 ......................................................................................................................... 2148
L’onere probatorio nelle cause di decadenza del marchio per non uso: evoluzione
normativa e ratio sottostante, di Alice Tita

Trasformazione transfrontaliera Cassazione civile, Sez. II, 11 aprile 2022, n. 11600 ................................................. 2150
Trasformazioni transfrontaliere e lex societatis nel prisma della libertà di stabili-
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Ludovica Agovino
Reati tributari e la “triade punitiva” sanzionatoria ...................................................  III, 71

Il contributo ripercorre le principali criticità che derivano dalla coesistenza, 
in materia tributaria, di tre diversi impianti sanzionatori e, con riguardo a 
ciascuno di essi, si porteranno in evidenza le scelte normative che paiono 
essere, allo stesso tempo, frutto e strumento di contingenti politiche criminali, 
interne ed europee. La riflessione, inoltre, si soffermerà sugli effetti che un 
siffatto regime punitivo possa sortire sul piano della deterrenza generale e 
sull’intima adesione al nobile valore della solidarietà sociale ed economica.

The contribution traces the main criticalities deriving from the coexistence, 
in tax matters, of three different sanctioning systems and, with regard to each 
of them, it will highlight the legislative choices that appear to be, at the same 
time, the result and instrument of the domestic and European contingent 
criminal policy. The overall analysis will also focus on the effects that such 
a punitive regime can have on the level of general deterrence and on the 
intimate adherence to the noble value of social and economic solidarity.

Andrea Carinci
La tutela dei diritti del contribuente nel sistema multilivello delle fonti e dei mo-
delli di tutela ...............................................................................................................   I, 231

La tutela dei diritti del contribuente si articola su un sistema multilivello, in cui si 
intersecano fonti di rango ma anche di origini estremamente eterogenei: dal diritto 
costituzionale, a quello eurounitario fino alla CEDU. Un simile assetto esige dal 
giudice un ruolo complesso di garante della legalità statale; un ruolo, questo, che 
si articola nell’interpretazione costituzionalmente conforme, nella regolazione 
dell’accesso alla Corte costituzionale e alla Corte di Giustizia, nonché, ed 
infine, nell’assicurare l’applicazione della Convenzione europea. Al contempo, 
ai contribuenti e ai loro consulenti un simile assetto impone l’elaborazione di 
strategie complesse, capaci di presidiare tutte le possibili opzioni di tutela, con una 
contaminazione di tecniche decisorie e di soluzioni processuali in continua evoluzione.

The taxpayer’s rights safeguard is articulated on a multilevel system, in which are 
combined sources of different rank and origins: constitutional law, EU law and 
ECHR. This asset requires the judge to play a complex role as guarantor of state 
legality, which is articulated in the constitutionally compliant interpretation, in 
regulating access to the Constitutional Court and the Court of Justice, as well as 
in ensuring the application of the European Convention. At the same time, such a 
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structure requires taxpayers and their consultants to develop complex strategies, 
capable of overseeing all possible protection options, with a contamination of 
decision-making techniques and continuously evolving procedural solutions.

Lorenzo Del Federico
Profili attuali in tema di crediti d’imposta: poliformismo, funzione sovvenziona-
le, tutele e finanziarizzazione ....................................................................................  I, 201

Il tema dei crediti d’imposta ha assunto una dimensione sistematica solo a seguito 
della riforma fiscale del 1972/73, allorché nell’ordinamento italiano si è affermata 
la c.d. fiscalità di massa, è stata introdotta l’autoliquidazione del tributo e si è 
sviluppata e diffusa l’anticipazione del prelievo. Tuttavia la categoria non riesce 
ad assumere una ben precisa connotazione a causa dell’abnorme ed asistematico 
ricorso allo strumento da parte del legislatore, che spesso usa il termine in 
ottica descrittiva, ma al tempo stesso modella variegati, multiformi e fantasiosi 
crediti d’imposta, speciali regimi di detrazione, bonus ecc. Negli ultimi anni si 
sono diffusi notevolmente i crediti d’imposta con funzionale sovvenzionale; il 
fenomeno è stato accentuato dalle politiche economiche promosse dagli Stati, ed in 
particolare dall’Italia, nella legislazione emergenziale attivata per fronteggiare la 
crisi economica causata dalla pandemia Covid-19. Ormai è diventato praticamente 
impossibile inquadrare sistematicamente tutti i vari crediti d’imposta, risultando 
viceversa utile delineare i profili caratterizzanti la sfera delle tutele e la recente 
finanziarizzazione dei crediti d’imposta con funzione sovvenzionale. Pertanto, quale 
asse intorno a cui ruota l’indagine, viene individuato l’avviso di recupero dei crediti 
d’imposta, come atto impositivo conclusivo del relativo procedimento di controllo.

The issue of tax credits took on a systematic dimension only following the tax 
reform of 1972/73, when the so-called mass taxation, the self-settlement of the 
tax has been introduced and the anticipation of the levy has developed and 
spread. However, the category fails to take on a precise connotation due to 
the abnormal and unsystematic use of the tool by the legislator, who often uses 
the term in a descriptive perspective, but at the same time models variegated, 
multiform and imaginative tax credits, special deduction schemes, bonuses, etc. 
In recent years, tax credits with a subsidy function have spread considerably; 
the phenomenon was accentuated by the economic policies promoted by the 
states, and in particular by Italy, in the emergency legislation activated to deal 
with the economic crisis caused by the Covid-19 pandemic. It has now become 
practically impossible to systematically frame all the various tax credits, 
and vice versa it is useful to outline the profiles characterizing the sphere of 
protection and the recent financialization of tax credits with a subsidy function. 
Therefore, as the axis around which the investigation revolves, the tax credit 
recovery notice is identified, as the final tax act of the related control procedure.

Barbara Denora
Applicazione “selettiva” delle aliquote ridotte, principio di neutralità dell’IVA 
e “punto di vista del consumatore medio” (nota a Corte di Giustizia UE, causa 
C-703/19; Corte di Giustizia UE, causa C-406/20; Corte di Giustizia UE, causa 
C-515/20) ...................................................................................................................  IV, 69



Da costante giurisprudenza della Corte relativa all’articolo 98 della direttiva 
IVA, qualora uno Stato membro scelga di applicare selettivamente l’aliquota IVA 
ridotta alle cessioni di beni o servizi per i quali la direttiva consente l’applicazione 
di tale aliquota, detto Stato membro deve rispettare il principio della neutralità 
fiscale. Il presente contributo si occupa della recente giurisprudenza della Corte in 
materia di aliquote ridotte dell’imposta sul valore aggiunto e analizza il principio 
di neutralità fiscale che deve essere verificato “dal punto di vista del consumatore 
medio”. Infine, si svolgono alcune considerazioni sulla riforma delle aliquote IVA: 
la Direttiva (UE) 2022/542 del Consiglio del 5 aprile 2022 modifica la Direttiva 
IVA per quanto riguarda le aliquote dell’imposta sul valore aggiunto in prospettiva 
della definitiva attuazione della tassazione basata sul principio di destinazione.

From the Court’s settled case-law concerning Article 98 of the VAT Directive, 
where a Member State chooses to apply selectively the reduced rates of VAT 
to supplies of goods or services for which the Directive allows the application 
of such a rate, that Member State must comply with the principle of fiscal 
neutrality. This paper deals with the Court’s recent case-law as regards reduced 
rates of value added tax and analyzes the principle of tax neutrality which must 
be verified “from the point of view of the average consumer”. Finally, some 
considerations are made on the VAT rates reform: the Council Directive (EU) 
2022/542 of 5 april 2022 amending VAT Directive as regards rates of value added 
tax in perspective of the final implementation of destination-based taxation. 

Alessia Fidelangeli
Le nozioni autonome nell’imposta sul valore aggiunto tra Corte di Giustizia e 
giudici nazionali .........................................................................................................  IV, 95

Nel settore dell’imposta sul valore aggiunto, la Corte di Giustizia individua 
le nozioni autonome, cioè nozioni giuridiche il cui contenuto è svincolato 
dalla discrezionalità degli Stati membri ed è definito in coerenza con gli 
obiettivi e i caratteri dell’ordinamento europeo in modo da garantirne 
l’uniforme applicazione negli Stati membri. L’individuazione delle suddette 
nozioni è, infatti, volta ad evitare divergenze nell’applicazione del sistema 
dell’IVA da uno Stato membro all’altro. Il lavoro si propone di concentrarsi 
sull’aspetto specifico delle conseguenze per il giudice nazionale dell’esistenza 
di nozioni autonome europee di origine giurisprudenziale. L’obiettivo è di 
porre in luce gli aspetti originali e problematici che il giudice nazionale deve 
affrontare in questo settore e di indagare se gli strumenti che attualmente 
egli ha a disposizione siano sufficienti all’esercizio delle sue funzioni. 

In the field of value added tax, the Court of Justice of the European Union identifies 
independent concepts of European law: legal concepts which are defined in coherence 
with the objectives and features of the European legal system and independently 
from the discretion of the Member States, to ensure their uniform application in the 
European Union. The identification of these concepts aims at avoiding divergences 
in the application of the VAT regulation from one Member State to another. 
This work focuses on the consequences for the national courts of the existence of 
independent concepts of European law of case-law origin. The first objective is to 
highlight the original and problematic aspects that the national judges must deal 



with in this field. The second objective is to investigate whether the instruments 
they currently have at their disposal are suitable for the exercise of their functions.

Giuseppe Mercuri
Autosufficienza dei motivi di ricorso per Cassazione: razionalità pratica e propor-
zionalità ......................................................................................................................  I, 285

Con la sentenza Succi, la Corte EDU indica i criteri di applicazione del 
principio di autosufficienza del ricorso per cassazione, censurando sulla base 
dell’art. 6 della Convenzione (diritto di accesso ad un tribunale) interpretazioni 
eccessivamente formalistiche delle norme sulla redazione dei ricorsi di 
cassazione. Nel presente contributo, si avrà modo di riflettere sulle possibili 
ricadute di tale sentenza in relazione alla giurisprudenza rilevante ai fini 
dei ricorsi per cassazione avverso le sentenze delle Commissioni tributarie.

With the Succi case, the ECtHR stated the standards for applying the principle 
of self-sufficiency with respect to the appeals on points of law in front of the 
Italian Supreme Court, criticizing on the basis of art. 6 of the Convention (right 
of access to a tribunal) excessively formalistic interpretations of the rules 
on drawing up cassation appeals. In this paper, we will have the opportunity 
to reflect on the magnitude of this decision in relation to the Italian case law 
concerning cassation appeals against the decisions of the Italian Tax Tribunals.

Federico Scrimieri
Onere della prova “complesso” nelle frodi IVA di natura soggettiva .....................  I, 317

Muovendo da una breve introduzione sui fattori caratterizzanti le principali tipologie 
di schemi fraudolenti in materia di IVA e l’utilizzo (eventuale) di questi paradigmi 
concettuali da parte della Corte di Giustizia e della Cassazione, il contributo passerà 
in rassegna le principali pronunce della giurisprudenza sia a livello eurounitario 
che a livello nazionale, proponendo un’analisi dell’evoluzione bifocale dell’onus 
probandi e del thema probandum sulle frodi IVA. Si constaterà quindi che, al 
fine di rispondere alle istanze di tutela, da una parte, del legittimo affidamento e 
della certezza del diritto, e dall’altra, della lotta alle frodi fiscali, l’orientamento 
giurisprudenziale Europeo e, più faticosamente, quello nazionale di legittimità 
risponderanno con un mutamento evolutivo riguardo all’elemento soggettivo 
della buona fede con lo scopo di riconoscere la detrazione IVA, passando da una 
visione “oggettiva” – che ben si addice alla generale fisiologia del sistema – ad 
una valorizzazione della partecipazione psicologica e materiale ad un’operazione 
fraudolenta, al fine di negare la detrazione IVA in situazioni patologiche.

The article depicts the main CJEU’s case laws as well as the Italian Supreme 
Court’s decisions on VAT tax frauds, by proposing a two-faced analysis on the “onus 
probandi” and “thema probandum” topics. The findings of this paper will highlight 
different alignment capabilities, from the two jurisdictional bodies, to the subjective 
element of the good faith, shifting from an “objective” setting to the enhancement 
of the subjective transferee’s acknowledgment concerning fraudulent operations.



Alessandro Zuccarello
Specificità del controllo formale della dichiarazione dei redditi .............................  I, 347

Il controllo formale, di cui all’art. 36-ter D.P.R. 600/1973, rientra tra i controlli cartolari 
delle dichiarazioni e si applica nel campo delle imposte sui redditi. Dalla sua disciplina 
emergono una serie di aspetti problematici che riguardano sia la natura dello stesso 
quanto il suo rapporto con le altre forme di controllo delle dichiarazioni, ma anche 
e più in generale con l’attività di accertamento. Inoltre nelle trame del controllo 
formale si annidano una serie di specificità, in particolar modo con riferimento alle 
fattispecie creditorie del contribuente. E di certo non si può trascurare come aspetti 
problematici e specificità impattino (anche) sul versante della tutela giurisdizionale.

The formal control, referred to in article 36-ter D.P.R. 600/1973, is one of the 
return’s controls that are merely based on the return and few other elements, and 
its application field is income taxes. From its discipline arise many problematical 
aspects regarding both its nature and its relationship with other forms of return’s 
control, but even and more in general with tax assessment. Moreover, inside 
the formal control there are a series of specificities, regarding in particular the 
cases of tax credits. And for sure it’s impossible to ignore that problematical 
aspects and specificities have an impact (even) on the side of judicial protection.
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Francesco d’Ayala Valva
La tassazione dei lavoratori autonomi e la contribuzione previdenziale ................  I, 373
La preannunciata riforma fiscale ha riportato l’attenzione degli studiosi sui redditi da 
lavoro dipendente e autonomo. Sulla stessa base imponibile grava anche l’obbligo 
contributivo previdenziale. La Previdenza, originariamente solidaristica tra ristretti 
nuclei di lavoratori e su base volontaria, si è tramutata in un obbligo contributivo 
generalizzato sui redditi da lavoro e con orizzonti applicativi sempre più ampli 
quanto ai destinatari delle previdenze (artt. 38 e 41 Cost.). L’evoluzione è avvenuta 
per il tramite di numerose disposizioni ed incide sui soggetti percettori di redditi di 
lavoro dipendente e autonomo. Nello stesso tempo la giurisprudenza delle Supreme 
corti ha identificato quale tributo ogni prelievo avente una fonte normativa, posto in 
relazione ad un elemento indice di capacità contributiva, destinato a sopperire a spese 
pubbliche, identificate quali aventi fini latamente sociali, ed in assenza di un diretto 
corrispettivo per il soggetto inciso. Da qui la riflessione se il contributo previdenziale, 
anche sotto specifiche caratteristiche e denominazioni, non costituisca un prelievo 
di natura tributaria. Questo approdo porta la necessaria ricerca del giudice naturale 
per tutte le controversie relative all’omesso o parziale versamento di tale contributo.
The announced tax reform has brought attention on employment incomes and on 
self-employment income that have, in principle the same taxable base. The same 
taxable base is also applicable to social security contributions. Social Welfare, 
originally based on the solidarity between small groups of employees and on a 
voluntary basis, has turned into a general compulsory contribution on employment 
income and targeted to a broaden range of recipients (Artt. 38 and 41 Cost.). The 
evolution took place through numerous provisions and affects employment and self-
employment income recipients. At the same time, Supreme Court’s case law has 
classified as a tax, any levy deriving from the law, set in relation to an index of 
ability to pay, intended to cover public spending, identified as having broad social 
objectives, and in absence of a direct consideration for the taxpayer. Hence arise 
the question of whether or not the social contribution, considering characteristics 
and naming, may constitutes a tax. This leads to the necessary research of the 
competent Court for all disputes related to the non-payment or partial payment of 
such a contributions.

Federica Campanella 
L’applicazione della normativa europea sugli aiuti di stato ai tax rulings agevola-
tivi alla luce della sentenza Engie .............................................................................  I, 421
Il contributo si propone di analizzare il tema di crescente rilevanza in ambito 
europeo concernente la sindacabilità dei rulings fiscali agevolativi concessi dagli 
Stati membri alle società multinazionali alla luce della normativa europea sugli aiuti 
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di Stato. Al riguardo, vengono evidenziate le criticità e le problematiche connesse 
all’applicazione di tale normativa nella prospettiva del contrasto alle pratiche 
di concorrenza fiscale sleale perpetrate dagli Stati membri mediante tax rulings 
agevolativi, le quali emergono in maniera evidente dall’analisi delle varie sentenze 
pronunciate sul tema dai giudici europei. In tale contesto, assume una significativa 
importanza la sentenza resa dal Tribunale UE in relazione al caso Engie, la quale 
apre scenari nuovi e pone in evidenza rilevanti questioni concernenti il ruolo delle 
istituzioni europee nella lotta ai fenomeni della concorrenza fiscale sleale tra Stati e 
della pianificazione fiscale aggressiva ad opera delle multinazionali. Con specifico 
riferimento ai casi di creazione abusiva di società estere controllate, si ritiene 
comunque opportuno, al fine di pervenire ad una corretta ripartizione del gettito 
tra i vari Stati coinvolti nelle operazioni poste in essere dal gruppo multinazionale, 
l’intervento delle amministrazioni fiscali degli Stati di residenza delle società 
controllanti, le quali, attraverso l’attivazione degli appositi strumenti antielusivi 
previsti dalla normativa interna, potrebbero contestare le pratiche di aggressive tax 
planning poste in essere dalle multinazionali beneficiarie di rulings agevolativi.
This work aims to analyze an issue of growing importance in the European context, 
concerning the sindacability of facilitating tax rulings granted by Member States 
to multinational companies in the light of European legislation on State aid. In this 
regard, the critical issues and problems related to the application of this legislation in 
order to tackle “harmful tax competition” practices implemented by member States 
through facilitating tax rulings will be highlighted, which emerge clearly from the 
analysis of the several judgments pronounced on the subject by European judges.  
In this framework, the judgment of the EU General Court in the Engie case 
assumes significant importance, since it opens up new scenarios and highlights 
relevant issues concerning the role of the European institutions in combating the 
phenomena of harmful tax competition between States and aggressive tax planning 
by multinationals. With specific reference to cases of illegal creation of foreign 
subsidiaries, it is considered appropriate, in order to reach a proper revenue-sharing 
among the States involved in the operations carried out by the multinational group, 
the intervention of the tax authorities of the countries of residence of the parent 
company, which, through the activation of specific anti-avoidance tools provided 
for by internal regulations, could challenge the aggressive tax planning practices 
implemented by multinational companies benefiting from facilitating rulings.

Stefano Cavallini
L’ente iper-punito: premialità diseguale e fratture sistematiche nel diritto penale 
tributario della societas ..............................................................................................  III, 101
Il saggio si sofferma su alcuni snodi critici della disciplina della responsabilità 
amministrativa dell’ente dipendente da reato tributario, soprattutto con riguardo 
alla mancata riproduzione, per la società, degli istituti premiali contemplati per 
le persone fisiche, e tenta di offrire soluzioni esegetiche che ricompongano le più 
vistose fratture tra i due sistemi punitivi.
The essay dwells on some critical issues about tax criminal offences now included 
in legislative decree no. 231/2001, particularly concerning the lack of reward 
benefits admitted in legislative decree n. 74/2000, and attemps to offer interpretive 
solutions to consistently join the two systems.
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Francesco Colaianni
Il divieto di bis in idem: la Corte di Cassazione salva il doppio binario (nota a 
Cass. n. 4439/2021) ...................................................................................................  III, 129
Con la sentenza n. 4439/2021, la Corte di Cassazione fornisce un nuovo contributo 
in tema di compatibilità del sistema sanzionatorio tributario col divieto di bis in idem 
europeo, ribadendo la propria posizione, secondo cui è legittima la doppia sanzione 
– tributaria e penale – purché sussista una sufficientemente stretta connessione 
sostanziale e temporale tra i due procedimenti, e purché sia rispettata la proporzionalità 
complessiva del trattamento sanzionatorio rispetto all’illecito commesso.
With sentence no. 4439/2021, the Court of Cassation provides a new contribution 
regarding the compatibility of the tax sanction system with the European bis in idem 
prohibition, reaffirming its position, according to which the double sanction - tax and 
criminal - is legitimate as long as there is a sufficiently close connection in substance 
and time between the two proceedings, and provided that the overall proportionality 
of the sanctioning treatment linked to the crime committed is respected.

Luca Costanzo
Le mance percepite dai portieri di albergo (e simili) al confine tra liberalità e 
retribuzione .................................................................................................................  II, 139
Con la sentenza in commento, la Cassazione perviene ad un’applicazione 
estensiva del criterio di onnicomprensività del reddito da lavoro dipendente col 
ricondurre a tale categoria le mance erogate dai clienti di una struttura ricettiva ad 
un suo dipendente. Se il principio di diritto espresso dalla Suprema Corte sembra 
marginalizzare i tratti salienti della nozione reddituale ex art. 49 Tuir, la decisione 
nel suo complesso offre il destro per una riflessione sui limiti e le condizioni di 
operatività del canone di onnicomprensività, e sul suo rapporto con i principi della 
riserva di legge e della prevedibilità dell’imposizione reddituale.
With the ruling in question, the Supreme Court reaches an extensive application of 
the all-inclusive regime of employee income, attributing to this category the tips 
paid by customers of an accommodation facility in Sardinia to their concierge. If the 
principle of law expressed by the Supreme Court seems to marginalize the salient 
features of the notion of income pursuant to art. 49 Tuir, on the other hand, the 
sentence offers a starting point for a reflection on the limits of the all-encompassing 
principle, and for its coordination with the principle of the rule of law and with the 
predictability of income tax.

Gabriele Giusti
La fiscalità immobiliare tra imposizione reddituale e tassazione patrimoniale: ap-
punti per una prospettiva di riforma ..........................................................................  I, 461
Il presente saggio analizza la fiscalità degli immobili, mettendo in luce come, sin 
dall’origine, la tassazione della ricchezza immobiliare in Italia si sia caratterizzata 
per una scarsa attenzione all’effettività del prelievo e per la tendenza ad assumere 
un carattere ibrido di tipo reddituale-patrimoniale. Si propone dunque una revisione 
della disciplina impositiva sugli immobili al fine di garantire una maggiore 
effettività alla tassazione ed una più netta separazione tra prelievo reddituale e 
prelievo patrimoniale. 
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This paper analyses the real estate taxation, highlighting how, from the 
beginning, it seems to be designed to hit the potential income deriving from the 
ownership, rather than the effective income. By this way, real estate taxation in Italy 
presents itself mostly as a property tax than an income tax. Therefore, the paper 
proposes to review the real estate taxation, in order to allow a greater attention to 
the effectiveness, better distinguishing the income tax from the estate tax. 

Antonio Marinello
Obblighi di monitoraggio fiscale, proporzionalità delle sanzioni e libertà fonda-
mentali (nota a Corte di Giustizia UE, 27 gennaio 2022, causa C-788/19) ............  IV, 142
Con la sentenza del 27 gennaio 2022, Commissione c. Spagna, causa C-788/19, la 
Corte di Giustizia ha censurato la normativa iberica relativa all’obbligo, previsto 
per i soggetti residenti, di dichiarare i beni e diritti posseduti all’estero. A seguito 
di un esame che ha interessato soprattutto le conseguenze sanzionatorie derivanti 
dall’inosservanza dell’obbligo dichiarativo, la Corte ha ritenuto che le misure 
adottate eccedessero quanto necessario al perseguimento degli obiettivi di tutela 
dei controlli fiscali e di contrasto all’evasione e all’elusione fiscale e ha, quindi, 
concluso per la contrarietà delle stesse rispetto al principio di libera circolazione 
dei capitali. Si tratta di una pronuncia di estremo interesse, nella quale vengono in 
considerazione numerosi profili di rilievo teorico relativi a diversi ambiti, dalle libertà 
fondamentali garantite dal diritto dell’Unione, alle possibili cause di giustificazione 
per le restrizioni a tali libertà, fino alla rilevanza del principio di proporzionalità 
nella valutazione delle misure adottate dai singoli Stati membri. Altrettanto interesse 
rivestono le possibili implicazioni di questa sentenza sull’ordinamento italiano, in 
particolare sulle disposizioni che regolano gli obblighi di monitoraggio fiscale e le 
correlate sanzioni, posto che la disciplina domestica presenta notevoli consonanze 
con l’impianto normativo spagnolo.
In its judgment of 27 January 2022 (C-788/19, Commission v. Spain), the Court of 
Justice ruled that the Spanish legislation on the obligation of residents to declare 
their property and rights abroad infringed EU law. After an analysis which mainly 
concerned the consequences of penalties resulting from non-compliance with the 
declaratory obligation, the Court considered that those measures exceeded what 
was necessary to achieve the objectives of protecting tax controls and combating tax 
evasion and avoidance and that, for this reason, they were contrary to the principle 
of the free movement of capital. The Court’s judgement is of considerable interest, as 
it takes into account numerous theoretical profiles relating to different areas, from the 
fundamental freedoms guaranteed by EU law, the possible grounds for the restrictions 
on those freedoms, up to the relevance of the principle of proportionality in the 
assessment of the measures taken by individual Member States. Equally relevant are 
the possible implications of this ruling on the Italian legal system, in particular on 
the provisions governing tax monitoring obligations and related sanctions, since the 
domestic discipline has significant consonances with the Spanish regulatory system.

Concetta Ricci
Sulla natura tributaria del contributo al Consiglio Nazionale Forense (nota a 
Cass. n. 30964/2021) .................................................................................................  II, 110
La Suprema Corte torna ad occuparsi dei contributi imposti dal Consiglio 
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Nazionale Forense agli avvocati iscritti all’albo professionale. La decisione assume 
particolare rilevanza sotto il profilo dell’esatta qualificazione dei contributi stessi. 
Nell’interpretazione fatta dai giudici dell’art. 14 del D.Lgs. lgt. n. 382/1944, 
spicca la valorizzazione della destinazione del tributo alla copertura delle spese 
di funzionamento dell’ente e l’aggancio, ai fini della sua quantificazione, con il 
bilancio.
The Supreme Court return to deal with the contributions imposed by the National 
Forensic Council on lawyers enrolled in the professional register. The decision is 
of particular importance from the point of view of the exact classification of the 
contributions themselves. In the interpretation made by the judges of art. 14 of 
Legislative Decree lgt. n. 382/1944, stands out the enhancement of the allocation 
of the tax to cover the operating expenses of the institution and the linking, for the 
purpose of its quantification, with the budget.

Adriana Salvati
Considerazioni sulla possibile azione aquiliana per il recupero del danno derivan-
te da evasione fiscale e sul contrasto con la specificità della disciplina tributaria 
dell’accertamento .......................................................................................................  I, 397
Il lavoro esamina la possibilità per l’amministrazione finanziaria di recuperare il 
danno da evasione fiscale tramite l’azione di responsabilità aquiliana.
The work examines the possibility for the tax administration to recover the damage 
from tax evasion through the liability action.
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