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Capacità del Tribunale del riesame composto in supplenza da magistrato onora-
rio
Cassazione penale, Sez. III, 20 aprile 2021 (ud. 17 febbraio 2021), n. 20202 ...... 1552

Consiglio di Stato Partecipazione alle pubbliche gare e requisiti delle consorziate
Consiglio di Stato, Ad. plen., 27 maggio 2021, n. 10 ............................................. 1554
Concordato preventivo ‘‘in bianco’’ e partecipazione alle pubbliche gare
Consiglio di Stato, Ad. plen., 27 maggio 2021, n. 9 ............................................... 1555
Inadempimento dell’amministrazione e poteri del Commissario ad acta
Consiglio di Stato, Ad. plen., 25 maggio 2021, n. 8 ............................................... 1557
Proroga ex lege delle concessioni demaniali marittime e diritto UE
Consiglio di Stato, Decreto presidenziale 24 maggio 2021, n. 160 ........................ 1559

Corti Europee Protezione internazionale, Stato terzo e domande reiterate: la Corte chiarisce
Corte di giustizia dell’Unione europea, Sez. IV, 20 maggio 2021, causa C-8/20 .. 1560
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La parziale illegittimità dell’art. 702-ter, 2º comma, c.p.c., di Giorgetta Basilico

Impugnazione di licenziamento o trasferimento
Corte costituzionale, 14 ottobre 2020, n. 212 .......................................................... 1626
Emersione o definizione del contenzioso per impedire la decadenza dall’impu-
gnativa?, di Dino Buoncristiani

Procedimenti esecutivi civili Cassazione civile, Sez. III, 10 dicembre 2020, n. 28242 ......................................... 1630
Confisca ‘‘ordinaria’’ ed esecuzione: la Cassazione civile si allinea alle Sezioni
penali, di Roberta Metafora

Revocazione Cassazione civile, Sez. I, 3 novembre 2020, n. 24327 ............................................. 1638
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Una critica alla supersocietà di fatto, di Federico Riganti

Leasing Cassazione civile, Sez. I, 3 dicembre 2020, n. 27709 .............................................. 1657
Riflessioni sul giudicato fallimentare e sulla risoluzione del leasing traslativo
di Riccardo Russo

S.R.L. – Rinuncia all’incarico dell’amministratore unico
Trib. Milano, 25 novembre 2020 .............................................................................. 1662
L’amministratrice ‘‘intrappolata’’ nella carica, di Rossella Rivaro

Dissidio tra i soci di società di persone
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Cassazione penale Impossibilità per il pubblico ministero di deposito telematico dell’impugnazione
Cassazione penale, Sez. VI, 24 giugno 2021 (ud. 11 maggio 2021), n. 24714 ..... 1784
Irrilevanza penale della omessa restituzione di denaro senza una specifica desti-
nazione
Cassazione penale, Sez. II, 16 giugno 2021 (ud. 17 maggio 2021), n. 23783 ...... 1787
Intercettazioni nel medesimo procedimento e mutamento della qualificazione di
un fatto
Cassazione penale, Sez. VI, 14 giugno 2021 (ud. 20 gennaio 2021), n. 23244 .... 1789

Consiglio di Stato ILVA di Taranto e potere di ordinanza contingibile
Consiglio di Stato, Sez. IV, 23 giugno 2021, n. 4802 ............................................ 1794
Diniego del riconoscimento della cittadinanza italiana
Consiglio di Stato, Sez. II, 31 maggio 2021, n. 4151 ............................................. 1795
Autodichia delle Camere nella disciplina del proprio contenzioso
Consiglio di Stato, Sez. V, 31 maggio 2021, n. 4150 ............................................. 1796
Pratiche commerciali scorrette e responsabilità dell’Internet service provider
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Una visione europea sul problema delle variazioni Iva in caso di mancato paga-
mento (nota a Corte di Giustizia UE, 15 ottobre 2020 – causa C-335/19).............. 	IV, 135

Dalla Corte di Giustizia UE provengono di recente chiarimenti assai rilevanti 
sull’interpretazione dell’art. 90 della Direttiva IVA che, a livello sovranazionale, 
disciplina la fattispecie della variazione IVA nelle diverse ipotesi in cui 
l’operazione imponibile venga meno in tutto o in parte. In relazione alla portata 
di tale previsione sono state pronunciate, negli ultimi anni, numerose sentenze 
interpretative, che sicuramente contribuiscono a chiarire il funzionamento del 
meccanismo ed a individuare i limiti che il legislatore deve necessariamente 
incontrare nel disciplinare a livello domestico il sistema delle variazioni 
iva, poiché, come è ormai chiaro, l’art. 90 in questione ha efficacia diretta 
nell’ordinamento interno. 

Very relevant clarifications have recently come from the EU Court of Justice on 
the interpretation of art. 90 of the VAT Directive which, at a supranational level, 
governs the case of the VAT variation in the various situations in which the taxable 
transaction fails in whole or in part. In relation to the scope of this provision, 
numerous interpretative judgments have been pronounced in recent years, which 
certainly contribute to clarifying the functioning of the mechanism and identifying 
the limits that the legislator must necessarily encounter in regulating the system 
of VAT variations at domestic level, since, as is now clear, art. 90 in question has 
direct effect in internal law.

Pier Luca Cardella
Inerenza e spese di sponsorizzazione (nota a Cass. n. 6368/2021).......................... 	 II, 199

La Corte di Cassazione affronta nuovamente il tema della deducibilità delle spese 
di sponsorizzazione e, richiamando gli orientamenti più recenti formatisi in materia 
di inerenza, valorizza in modo chiaro e condivisibile il nesso funzionale che lega 
il sostenimento del costo al programma imprenditoriale. Nell’ordinanza di inizio 
marzo fa capolino anche un fugace riferimento alla condizione di antieconomicità 
connessa alla carenza di ritorno commerciale della manifestazione sponsorizzata, 
condizione da apprezzarsi con estrema cautela attese le molte variabili che 
influenzano il successo di un investimento pubblicitario.

The Supreme Court deals again with the topic of the sponsorship costs deduction 
and, making reference to its most recent rulings regarding the “inherence” 
principle, enhances, in a clear and shareable manner, the functional nexus which 
links the cost to the business plan. In the ruling of the beginning of March also a 
quick reference to the anti-economic conduct condition connected with the lack of 
commercial return of the sponsored event peeks out, condition to be appreciated 

User
Font monospazio
Rivista di diritto tributario n. 4/2021



with extreme caution considered the many variables that influence the success of 
the advertising investment.

Gianmarco Dellabartola, Andrea Rottoli
Fatto generatore ed esigibilità dell’Iva nelle prestazioni di servizi tra normativa 
nazionale e normativa comunitaria............................................................................ 	 I, 245

L’articolo analizza il concetto di momento impositivo ai fini IVA nelle prestazioni 
di servizi alla luce sia della disciplina comunitaria sia della normativa nazionale. 
L’analisi muove dalla recente ordinanza della Corte di Cassazione n. 26650/2020 
nella quale i Giudici di legittimità si sono discostati non solo dai principi espressi 
dalle Sezioni Unite della medesima Corte ma anche da quelli della Corte di 
Giustizia dell’Unione Europea. Il contributo evidenzia la centralità del momento 
impositivo ai fini IVA dal quale dipendono diritti e obblighi correlati all’imposta e 
si sofferma sulla possibilità di una lettura dell’art. 6, comma 3, d.P.R. n. 633/1972 
compatibile con il diritto comunitario, ritenendola preclusa in ragione di un 
insanabile contrasto fra normativa interna e diritto comunitario che dovrebbe 
più propriamente condurre alla disapplicazione di tale disposizione da parte del 
Giudice nazionale.

This article analyses the meaning of chargeable event for VAT purposes as laid 
down by the EU and Italian provisions for the supplies of services. The analysis 
moves from a recent decision of the Italian Court of Cassation no. 26650/2020 
where the judges departed from the principles enshrined by both the Italian 
Supreme Court in Joint Sections and the Court of Justice of European Union. The 
article first highlights the pivotal role of the chargeable event to which rights and 
obligations set forth by the VAT system are linked. Then, it concludes that art. 
6(3) of Presidential Decree no. 633/1972 (the Italian VAT provision governing the 
chargeable event for supplies of services) should be disregarded by the national 
Courts by reason of an irremediable conflict between the Italian law and the EU 
VAT law which does not allow any interpretation of the first in line with the latter.

Stefano Dorigo
La stabile organizzazione tra presente e futuro (nota a Cass. n. 21693/2020)......... 	 V, 64

La stabile organizzazione è un concetto in rapido divenire, sebbene a livello 
internazionale non si sia ancora raggiunto un accordo su come esso debba essere 
modificato nel nuovo contesto dell’economia digitalizzata. Tuttavia, vi sono 
ancora ampi settori nei quali la materialità dell’insediamento dell’impresa in un 
altro ordinamento resta decisiva e, con essa, la definizione tradizionale di stabile 
organizzazione. La sentenza della Cassazione in commento si occupa proprio di 
uno di questi casi e conferma la perdurante vitalità di una nozione che manifesta 
continui profili problematici. La sentenza si sofferma sia sulla stabile materiale 
che su quella personale: rispetto alla prima, essa consente di valorizzare a fini 
definitori la lista negativa di cui all’art. 162, comma 4, del TUIR; rispetto alla 
seconda, introduce – pur senza risolverla – la questione del ruolo dell’agente nella 
stipula di contratti per la casa madre.

The concept of permanent establishment is evolving rapidly, although there is still 
no international agreement on how it should be modified in the new context of 
the digital economy. However, there are still large areas where the materiality of 



the establishment of the enterprise in another jurisdiction remains decisive and, 
with it, the traditional definition of permanent establishment. The Italian Supreme 
Court’s judgment under review deals with just one of these cases and confirms 
the enduring vitality of a notion that shows continuous problematic profiles. The 
judgment deals with both material and personal permanent establishments: with 
respect to the former, it allows the negative list set forth in Article 162(4) of 
the TUIR to be enhanced for definitional purposes; with respect to the latter, it 
introduces – though without resolving it – the issue of the agent’s role in entering 
into contracts for the parent company.

Stefania Gianoncelli
Divieto di bis in idem e declinazione procedimentale del principio di specialità 
nel sistema punitivo tributari (nota a Cass. n. 21696/2020)..................................... 	 III, 96

Muovendo da alcune considerazioni in tema di ne bis idem, la Suprema Corte si 
sofferma sulla possibilità che, pur a fronte del medesimo illecito fiscale, i singoli 
procedimenti sanzionatori, l’uno amministrativo e l’altro penale, pervengano 
ad esiti differenti. Tale possibilità, secondo la Cassazione, non comporta 
una violazione del richiamato divieto né sul piano sostanziale, né su quello 
procedimentale; al contrario, per certi aspetti, una simile eventualità è la naturale 
conseguenza dell’applicazione del principio di ne bis in idem nella sua accezione 
più recente, che impone una oggettiva complementarità tanto delle sanzioni, 
quanto dei procedimenti volti alla loro applicazione. 

Starting from some considerations about non bis idem, the Court of Cassation 
focuses on the possibility that, concerning the same tax violation, the 
administrative proceeding and the criminal one may have different outcomes. 
According to the Court, such a circumstance does not determine a violation of 
the principle, neither from a substantive, nor from a procedural point of view. 
On the contrary it is the natural consequence of its application, which requires 
an objective complementarity of both the sanctions and the procedures aimed at 
their application.

Roberto Iaia
Imponibilità e disciplina delle operazioni di cambio e pagamento con criptomo-
nete nel sistema europeo dell’IVA.............................................................................. 	 I, 273

Le criptomonete sono sempre più utilizzate quali strumenti di cambio con altre 
monete, tradizionali o digitali, ovvero ai fini del pagamento di beni e servizi. 
Il contributo si propone di analizzare le relative operazioni, alla luce della Dir. 
2006/112/CE afferente il sistema comune d’imposta sul valore aggiunto, la quale 
solleva alcune problematiche ermeneutiche, con particolare riguardo alla loro 
esenzione o imponibilità e alla disciplina conseguentemente applicabile.

Cryptocurrencies are increasingly used as means of exchange for other fiat or 
digital money or for paying goods and services. The essay aims to analyse these 
transactions, in light of the Directive 2006/112/EC on the common system of 
value added tax, which raises interpretative issues, with particular regard to their 
exemption or taxability and to the applicable provisions.



Giuseppe Ingrao
Violazioni tributarie ed esclusione dalle procedure di affidamento dei contratti 
pubblici........................................................................................................................ 	 I, 327

La normativa sull’esclusione dalle procedure di affidamento dei contratti pubblici 
per irregolarità fiscali, contenuta nell’art. 80, comma 4, D. Lgs. n. 50/2016, 
nonostante la sua chiara formulazione, risente di criticità applicative che emergono 
dalla mancata comprensione della circostanza che il legislatore dà rilievo non 
alla mera sussistenza di una violazione fiscale definitivamente accertata, ma 
alla violazione dell’obbligo di pagamento del debito tributario. L’inclusione nel 
campo di applicazione della norma anche dei debiti risultanti da accertamenti 
non definitivi, avvenuta con il Dl n. 76/2020, incide ulteriormente sul diritto di 
partecipazione alle procedure, senza tuttavia specificare i parametri in base ai 
quali le stazioni appaltanti possono esercitare, entro limiti di proporzionalità, 
il potere discrezionale di esclusione dell’operatore economico. Pertanto, se è 
destinato a crescere  il rischio che si determini un irragionevole vulnus del diritto 
dell’operatore economico di partecipazione alla procedura, si può fondatamente 
ipotizzare un netto incremento del contenzioso amministrativo. 

The legislation on exclusion from tender procedures for tax irregularities, 
contained in art. 80, paragraph 4, D.Lgs no. 50/2016, despite its clear formulation, 
is affected by application criticalities that emerge from the lack of understanding 
that the legislator emphasizes not the mere existence of a definitively established 
tax violation, but the violation of the obligation to pay the debt. The inclusion in 
the scope of the rule also of the debts resulting from non-definitive assessments, 
which took place with Dl no. 76/2020, further affects the right to participate in 
the procedures without however specifying the parameters on the basis of which 
the contracting authorities can exercise, within limits of proportionality, the 
discretionary power of exclusion of the economic operator. Therefore, if the risk 
of an unreasonable violation of the economic operator’s right to participate in the 
procedure is destined to grow, a consequent increase in administrative litigation 
can be justified.

Roberto Schiavolin
Sul concorso dei dividendi all’imponibile IRAP delle banche (nota a Comm. trib. 
prov. Reggio Emilia, n. 374/02/2020)........................................................................ 	 II, 219

Secondo la commissione tributaria provinciale di Reggio Emilia, la base imponibile 
irap dell’attività bancaria comprende il 50% dei dividendi totali ricevuti perché in 
tal modo verrebbe determinata forfettariamente la quota di essi connessa all’attività 
di negoziazione e tale regola parrebbe incostituzionale perché irragionevole, in 
quanto l’importo effettivo di tali proventi da trading è ricavabile dal bilancio. 
Invece, dalle regole fissate dalla Banca d’Italia per i bilanci bancari, richiamate 
ai fini della base imponibile irap, risulta che in quest’ultima non rientrano alcune 
classi di dividendi, specialmente quelli derivanti da società controllate e collegate. 
Pertanto, i dividendi colpiti dall’irap sono solo quelli iscritti in conto economico 
come derivanti da attività di intermediazione finanziaria, sicchè quel sospetto 
di illegittimità costituzionale sulla riduzione al 50% dei dividendi è infondato. 
Tale riduzione è volta, piuttosto, ad attenuare il peso della doppia tassazione sui 
proventi derivanti da partecipazioni diverse da quelle in società controllate e 
collegate. Inoltre, la commissione tributaria provinciale di Reggio Emilia sostiene 



che la Direttiva UE n. 2011/96/UE (c.d. madri-figlie) riguarda solo le imposte sul reddito e 
perciò non sottrae all’irap i dividendi di società collegate di altri Stati membri Ue, mentre 
in effetti la Direttiva vieta ogni prelievo su quegli utili, tranne l’imposta sul 5% del reddito. 
Comunque, l’esonero di dividendi di società collegate estere è coerente con la ratio dell’irap 
in quanto imposta sul valore aggiunto prodotto in Italia.

According to CTP of Reggio Emilia, IRAP tax base for banking includes 50% of all dividends 
received, as a forfeit assessment of the part of them related to trading business, but such a 
rule seems unreasonable and therefore unconstitutional, because from the balance sheet 
can be obtained the exact amount of those dividends. On the contrary, rules set by Banca 
d’Italia for the balance sheet of banks, which also define IRAP tax base, do not include 
in the latter some class of dividends, especially from controlled and related companies. 
Therefore, dividends taxed by IRAP are only those related to financial intermediation 
services, according to balance sheet rules, so the suspect of unconstitutionality about that 
reduction of 50 % of dividends is wrong. Such a rebate is aimed to reduce the burden of 
double taxation on revenue coming from participations in companies (others than controlled 
and subsidiaries). The CTP of Reggio Emilia instead affirms that EU Directive n. 2011/96/UE 
(s.c. Parents- subsidiaries) concerns only income tax and thus it does not prevent dividends 
from subsidiaries in other EU member states to be subject to IRAP, but this is not correct. 
The Directive indeed prohibits every taxation of such dividends, except income tax on 5%; 
however, the exemption of dividends coming from foreign subsidiaries is consistent with the 
logic of IRAP as a tax on value added produced only in Italy.
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Matteo Cataldi e Michele Vannucci
Le rettifiche “secondarie” di transfer pricing e le misure di eliminazione della 
doppia imposizione internazionale............................................................................ 	 I, 423

Il presente contributo affronta il tema delle rettifiche secondarie di transfer pricing 
e dei relativi rischi di doppia imposizione dovuti ai molteplici assetti normativi 
e alle differenti prassi che nei vari Stati riguardano tale fattispecie. In questa 
prospettiva, l’articolo si focalizza sulla prassi accertativa e sulla giurisprudenza 
italiana, analizzando le tipologie di operazioni virtuali poste a fondamento delle 
rettifiche secondarie ed i possibili rimedi esperibili dal contribuente, tra i quali il 
ricorso alle procedure amichevoli.

This contribution addresses the issue of transfer pricing secondary adjustments 
and the related risks of double taxation caused by the different regulatory 
frameworks and practices of several States on this matter. Under this perspective, 
the article focuses on the Italian audit practice and case law, analyzing the types 
of constructive transactions underlying secondary adjustments and the possible 
remedies available to the taxpayer, including the recourse to mutual agreement 
procedures. 

Angelo Contrino
Double tax treaties and trust: an italian perspective in light of the new internatio-
nal scenario.................................................................................................................. 	 V, 87

Il saggio analizza le principali problematiche fiscali (vecchie e nuove) dei trust nel 
contesto del diritto internazionale dei trattati, alla luce delle modifiche apportate 
al modello OCSE dopo i BEPS e delle disposizioni recate dagli strumenti 
multilaterali, valutando criticamente le possibili soluzioni prospettabili nel nuovo 
contesto normativo.

The paper will treat in-depth the international tax treatment of trusts, focusing on 
former old problems, the attempts made to solve them and their current relevance. 
Thus, the analysis will be conducted regarding both the amendments made to the 
OECD Model after BEPS and the Multilateral Instrument provisions, assessing 
their adequacy as solutions to the problems outlined. Lastly, the paper will 
address the new questions posed by said recent amendments, and it will provide 
first thoughts on their possible future development.

Marco Fasola
La “circolazione” delle agevolazioni fiscali assimilabili a sovvenzioni in denaro: 
“sperimentazione” e possibili applicazioni future..................................................... 	 I, 449
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Il decreto “rilancio” consente di cedere a terzi, sotto forma di crediti d’imposta, 
una serie di agevolazioni fiscali normalmente fruibili dal beneficiario solo sotto 
forma di detrazione dall’imposta lorda o credito d’imposta compensabile. La 
disciplina, contenuta negli artt. 121 e 122, potrebbe apparire dettata da esigenze 
eccezionali e di carattere speciale. L’accostamento delle agevolazioni trasferibili 
alle sovvenzioni in denaro consente però un più ampio inquadramento del regime 
in esame, che in questa luce ben potrebbe candidarsi a rappresentare il primo 
nucleo di una disciplina comune per la “circolazione” di agevolazioni fiscali 
assimilabili a sovvenzioni in denaro.

The ‘relaunch’ decree includes a framework of rules (under Arts. 121 and 122) 
that allow taxpayers to transfer, in the form of tax credits, certain tax benefits that 
are normally available to the beneficiary only in the form of a deduction or a non-
transferable tax credit. Arts. 121 and 122 might appear to be a special framework 
made necessary by extraordinary circumstances. However, it is possible to gain 
a more comprehensive understanding of the reasons for establishing it when one 
looks at the similarities between transferable tax benefits and cash grants. In 
this light, the rules examined could well represent an initial base from which to 
develop a common framework for the transfer of tax benefits equivalent to cash 
grants.

Antonio Marinello
L’imposta sulle transazioni finanziarie relative a strumenti derivati alla luce del 
principio della libera circolazione dei capitali (nota a Corte di Giustizia UE, sez. 
II, 30 aprile 2020, causa C-565/18)............................................................................ 	IV, 166

Il presente lavoro trae spunto dalla sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione 
Europea C-565/18, Société Générale, che ha affermato la compatibilità con 
il principio della libera circolazione dei capitali delle disposizioni relative 
all’imposta italiana sulle transazioni finanziarie (ITF) che prevedono la tassazione 
delle operazioni di cessione di strumenti finanziari derivati, aventi come sottostante 
titoli emessi in Italia indipendentemente dal luogo in cui l’operazione è conclusa, 
o dallo Stato di residenza delle parti. Sullo sfondo della decisione rimangono 
aperte altre importanti questioni, relative all possibile rilevanza costituzionale – 
per ciò che attiene al principio di uguaglianza, nonché al principio di capacità 
contributiva – di un’applicazione così estesa e territorialmente generalizzata 
del tributo e della evidente “discriminazione alla rovescia” che si determina in 
relazione ai titoli disciplinati dal diritto italiano.

The essay discusses a recent judgment of the Court of Justice of the European 
Union (C-565/18, Société Générale), on the European compatibility of the Italian 
Financial Transactions Tax (FTT). After recalling the subjective and objective 
scope of application of the tax, the analysis focuses on its European compatibility, 
when applied to financial transactions involving financial derivatives, regardless 
of where the transaction is concluded, or the State of residence of the parties. 
Other important questions remain in the context of the decision, relating to the 
possible constitutional relevance – as regards the principle of equality and the 
principle of ability to pay – of such a widespread and territorially generalized 
application of the charge and of the “reverse discrimination” that is determined 
in relation to the titles governed by Italian law.



Alessandra Mereu
Il delitto di autoriciclaggio e i reati fiscali tra incertezze interpretative e prime 
applicazioni giurisprudenziali.................................................................................... 	III, 123

Attraverso una ricostruzione storica delle ragioni sottese al privilegio di immunità 
per l’autoriciclaggio e un’analisi delle motivazioni che hanno quindi portato a 
introdurre nel nostro ordinamento il reato di cui all’art. 648 ter 1 c.p., il presente 
lavoro, esaminati i tratti essenziali della nuova figura di incriminazione, si sofferma 
sul rapporto tra i reati fiscali e il reato di autoriciclaggio. In questa prospettiva, 
il pericolo di un c.d. “autoriciclaggio per equivalente”, paventato dalla dottrina 
all’indomani della entrata in vigore del nuovo reato, viene superato attraverso una 
ricostruzione degli elementi normativi della fattispecie, in sintonia con i principi 
costituzionali che informano l’ordinamento penale. 

Through a historical reconstruction of the reasons underlying the privilege of 
immunity for self money laundering and an analysis of the reasons that then led 
to the introduction of the crime referred to in art. 648 ter 1 of the Italian Criminal 
Code, this work, having examined the essential features of the new incriminating 
figure, focuses on the relationship between tax crimes and the crime of self money 
laundering. In this perspective, the danger of a so-called “Self money laundering 
by equivalent”, envisaged by the literature after the entry into force of the new 
provision, is overcome through a reconstruction of the regulatory elements of the 
case, in harmony with the constitutional principles that inform the criminal law.

Antonio Perrone
Gli interessi giuridici sottesi agli strumenti di composizione delle controversie fi-
scali internazionali ed il (correlato) problema dell’effettiva tutela del contribuente 
nella direttiva 2017/1852 e nel d.lgs. 49/2020........................................................... 	 I, 381

L’emanazione della Direttiva 2017/1852 del Consiglio ed il recepimento della 
stessa da parte del D.lgs. 10 giugno 2020, n. 49, hanno rinnovato ed accresciuto 
l’attenzione verso il tema degli interessi giuridici sottesi alle procedure di 
soluzione delle controversie fiscali internazionali. In particolare, proprio lo 
strumento unionale pone la questione del grado di intensità di tutela degli 
interessi del contribuente e del “ruolo” che deve essere riconosciuto allo stesso 
all’interno delle procedure. V’è, da un canto, l’interesse del contribuente a che 
gli Stati recepiscano quegli strumenti nella pienezza delle loro previsioni; ma v’è 
anche un interesse diverso e più pregnante che riguarda il “contenuto” e dunque 
le “regole” delle procedure. Esiste, cioè, un’aspettativa giuridica positiva del 
“contribuente” (termine che deve essere ben inquadrato nel contesto delle tax 
dispute internazionali) a che quelle procedure gli riconoscano un fascio di ben 
precise garanzie, consentendo allo stesso di divenire un “attore” (e non un mero 
“spettatore”) delle stesse. In questa prospettiva, si definisce l’aspettativa giuridica 
del contribuente come “diritto” ad un’equa ripartizione del suo carico fiscale 
fra gli Stati coinvolti nella disputa, conforme ai criteri internazionali in materia 
di distribuzione della potestà impositiva fra diverse giurisdizioni. La definita 
aspettativa giuridica, però, non deve essere intesa come diritto alla “certezza” 
che la ripartizione sia equa, ma come diritto a che sia garantita la percorribilità 
di tutte le strade che possono approssimarsi a quella “certezza”. L’analisi, poi, si 
estende alle “regole” della Direttiva e del Decreto, ed evidenzia come il limitato 
riconoscimento della partecipazione del contribuente alla procedura unionale e 



l’affermazione del c.d. vincolo del giudicato rappresentano altrettanti limiti al 
pieno riconoscimento di quel diritto. 

The EU Directive n. 2017/1852, implemented in the Italian tax law framework 
by the Legislative Decree n. 49/2020, arises some issues concerning the scope of 
the juridical interests covered by procedures laid down by these tools, especially 
those of taxpayer. Accordingly to the Author, by the taxpayer side, it is possible to 
decline two different kinds of interest. The first is the one concerning the States’ 
wide transposition and implementation of the international procedures aimed at 
settling tax disputes in their two tiers. Indeed, only this full implementation allows 
the taxpayer to activate with the aim of settling matters related to a different 
interpretation or application of the provisions of bilateral tax agreements and 
conventions. Instead, the second interest concerns the content of the instruments, 
meaning the rules of the procedures. Indeed, only these rules clearly define the 
“role” of the taxpayer within those instruments. This is probably the key issue 
as to the taxpayer side since it is still debated whether the taxpayer has to be 
considered as an “actor”, just like the States, or a mere “spectator”, within the 
settling of international tax disputes. The above mentioned Directive, although 
in the EU context, seems to strengthen the taxpayer’s role, however, the path 
is far from to be concluded since its full participation in the procedure is still 
submitted to fiscal authorities’ will, and the prevalence granted to the internal 
judgment (i.e. the “blocking effect” of the domestic res judicata) widely limits the 
taxpayer ability to fully exploit all the means made available by the international 
procedures.

Andrea Quattrocchi
Sulla deducibilità, ai fini Ires, dell’Imu sugli immobili strumentali (nota a Corte 
Cost., 4 dicembre 2020, n. 262)................................................................................. 	 II, 246

Il contributo propone un commento della pronuncia della Corte costituzionale 
sulla disposizione concernente la (in)deducibilità, dal reddito d’impresa, 
dell’Imposta municipale assolta su beni immobili strumentali. Dopo aver 
proposto una panoramica dei precedenti sulla deduzione di imposte patrimoniali 
dai tributi sul reddito, la nota si sofferma sulle ragioni che hanno indotto la Corte 
alla declaratoria di illegittimità della disposizione per violazione del principio di 
coerenza e ragionevolezza. Poiché il legislatore ha espressamente individuato nel 
possesso di un reddito netto il presupposto della tassazione del reddito d’impresa, 
la deducibilità dell’Imu dal relativo imponibile costituisce una conseguenza 
strutturale, funzionale all’applicazione coerente e sistematica del presupposto. Il 
contributo si sofferma poi criticamente sulla decisione della Corte di non estendere 
gli effetti della pronuncia alle annualità successive a quella cui si applicava 
la disposizione censurata, poiché il legislatore, incrementando gradualmente 
la deducibilità del tributo con successivi interventi normativi, avrebbe colto 
l’esigenza di riallinearne la rilevanza fiscale assicurando la tassazione di un 
reddito d’impresa netto.

The note proposes a comment on the ruling of the Constitutional Court on the 
provision concerning the (in) deductibility, from business income, of the municipal 
tax paid on capital property. After an overview of the precedents on the deduction 
of property taxes from income taxes, the note focuses on the reasons that led 
the Court to declare the provision unlawful for violation of the principles of 
consistency and reasonableness. Since unger italian business income is taxable 



as a net income, the deductibility of the Imu constitutes a structural consequence, functional 
to the consistent and systematic taxation. The note then critically focuses on the choice of the 
Court not to extend the effects of the decision to the years subsequent to the one to which the 
contested provision was applied, since the legislator, gradually increasing the deductibility 
of the tax with subsequent regulatory interventions, would have grasped the need to realign 
its fiscal relevance by ensuring the taxation of net business income.

Franco Randazzo
Decadenza e prescrizione nella disciplina dei rapporti tributari............................... 	 I, 353

Il decorso del tempo nell’attuazione del rapporto d’imposta ha riscontro nei singoli tributi 
in una disciplina non uniforme, facendosi riferimento, a seconda dei casi, alla prescrizione 
oppure alla decadenza. Il presente lavoro fornisce un quadro d’insieme di questi aspetti, 
soprattutto alla luce dell’interpretazione, non sempre esente da critiche, della Corte di 
cassazione, sia con riferimento alla situazione soggettiva dell’amministrazione finanziaria 
che a quella del contribuente, sempre più coinvolto nelle dinamiche di attuazione del 
prelievo d’imposta.

With regard to the implementation of tax obligations, a non-uniform legal framework 
characterizes the time course with reference to the different taxes, considering that, case-by-
case, reference is made to the limitation period or to prescription. The present essay aims to 
provide an overall picture about such aspects, especially in the light of the interpretation, 
not always exempt by any criticism, of the Supreme Court, with reference both to the 
subjective situation regarding the Revenue Service and the taxpayer, always more involved 
in the implementation of the tax obligation.
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Paolo Barabino
Nuove prospettive per le zone franche: la ricerca di un paradigma......................... 	 I, 531

Le nuove tipologie di zone franche, recentemente istituite, mostrano come 
l’interesse del legislatore sia sempre vivo e rivolto ad azionare la leva fiscale 
per fini economici-sociali: i presupposti e le funzioni di quelle zone franche già 
presenti nell’Ordinamento costituiscono gli elementi essenziali da individuare 
per poter apprezzare gli ulteriori modelli in corso di attuazione, nonché per 
immaginare diverse forme capaci di porsi in termini di immediata compatibilità 
con l’Ordinamento sovranazionale.

The new types of free zones, recently established, represent the interest of the 
legislator to operate the fiscal lever for economic-social purposes: the conditions 
and functions of those free zones already existing constitute the essential elements 
useful for studying further models and imagining different forms of free zones that 
are immediately compatible with the EU.

Edgardo Marco Bartolazzi Menchetti
Incompatibilità con il diritto UE della disciplina IVA italiana sul distacco di per-
sonale e prospettive sistematiche in tema di corrispettività delle operazioni impo-
nibili (nota a Corte di Giustizia UE, 11 marzo 2020, causa C-94/19)...................... 	VI, 194

Nel dichiarare l’incompatibilità con l’ordinamento europeo della disciplina 
nazionale dettata in ambito IVA per il distacco di personale, che prevede 
l’irrilevanza di tali operazioni ove il distaccante riceva unicamente il rimborso 
dei costi sostenuti, la Corte di Giustizia ha fornito importanti indicazioni circa la 
nozione di onerosità come carattere costitutivo delle cessioni di beni e prestazioni 
di servizi imponibili, che si conferma un concetto estraneo alle categorie assunte 
ed alla terminologia impiegata dal legislatore tributario interno.

The European Court of Justice declared that the Italian VAT law for secondment 
of staff, where is provided that such operations are irrelevant when the deployer 
receives only a refund for the costs sustained, does not conform to the European 
legal system, and gave important  guidance about the meaning of the consideration 
required to configure a taxable supply of goods or supply of services, which is 
confirmed as an alien concept in respect to the cathegories underlying and the 
terminology used by the italian tax-lawmaker.

Adrea De Lia
Confisca senza condanna e diritto intertemporale: il caso dell’estinzione del rea-
to di omesso versamento dell’IVA per intervenuta prescrizione (nota a Cass., n. 
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20793/2021)................................................................................................................ 	III, 164

Il contributo analizza la struttura del nuovo art. 578-bis c.p.p., in “bilico” tra diritto 
penale sostanziale e processuale. Rilevata la natura sanzionatoria della confisca 
per equivalente, si apprezza, dunque, la soluzione sposata dalla Cassazione con 
la sentenza in commento, che sul punto ha negato l’applicabilità del principio 
tempus regit actum, escludendo l’efficacia retroattiva della disposizione rispetto 
a reati, realizzati prima della novella, estinti per prescrizione. L’argomento 
ispira un breve “viaggio” all’interno dell’arcipelago frastagliato delle confische, 
attraverso considerazioni che, ripercorrendo i principali arresti giurisprudenziali, 
mettono a nudo la circostanza che la necessità di contrasto di fenomeni di indebito 
arricchimento ha nel tempo condotto il legislatore e la giurisprudenza a soluzioni 
distanti dai principi cardine della materia penale e dall’idea di un diritto “mite”.

The paper analyzes the structure of the new art. 578-bis c.p.p., in the “crossroad” 
between substantive and procedural criminal law. Having considered the punitive 
nature of the value-based confiscation, it is therefore appreciated the solution 
adopted by the Supreme Court with the ruling in review, which on this matter 
has denied the applicability of the principle “tempus regit actum”, therefore 
excluding the retroactive effect of the provision with respect to crimes, committed 
prior to the reform, which have been already extinguished by prescription. The 
topic inspires a brief “journey” within the jagged archipelago of confiscations, 
through considerations which, by retracing the main jurisprudential statements, 
lay bare the circumstance that the need to contrast the phenomena of unjust 
enrichment has, over time, led the legislator and the courts to solutions which 
are far away from the cardinal principles of criminal law, and from the idea of a 
“mild” criminal law.

Andrea Fedele
Appunti in tema di alternatività IVA-registro............................................................ 	 I, 479

L’alternatività IVA – imposta di registro è caratteristica strutturale di quest’ultimo 
tributo, risultante da scelte sistematiche del legislatore della riforma; non 
configura un’agevolazione né costituisce eccezione. Gli atti soggetti a questo 
regime (imposta fissa di registro e registrazione solo in caso d’uso per le scritture 
private non autenticate) sono quelli “relativi” ad “operazioni” soggette ad IVA, 
identificate secondo la disciplina di questa imposta. La casistica giurisprudenziale 
evidenzia, nell’applicazione, orientamenti restrittivi motivati con argomenti 
spesso privi di fondamento normativo. 

The alternativity between VAT and registration tax is a structural element of 
the registration tax, due to choices made in the context of the tax reform. Such 
alternativity is not incentive nor an exception. This tax regime (fixed amount of 
registration tax and registration only in case of use for non-notarized private 
writings) applies to deeds “concerning” “transactions” subject to VAT, identified 
pursuant to the VAT rules. The case law indicates, when applying this rule, 
restrictive approaches based on grounds which are often without base in the law. 

Alessandro Giovannini
Il metodo, i princìpi e il sarcofago............................................................................. 	 I, 507

Negli ultimi anni si è diffusa l’idea che il sapere non sia sapere se non è utile nel 



contingente e immediatamente strumentale alla risoluzione di un caso concreto. 
Il sapere e la conoscenza sono tali se fruibili all’istante, legati ad una specifica 
disposizione e funzionali alla sua immediata applicazione. Nella nostra materia 
questa tendenza ha preso il sopravvento, trasformandosi in un processo quasi 
parossistico. Per questo s’impone un cambio radicale di approccio. Recuperare il 
metodo, i principi giuridici ordinamentali e la funzione della scienza giuridica è 
condizione indispensabile non soltanto di sopravvivenza della materia, ma anche 
e forse soprattutto per riassegnare al diritto la funzione che gli spetta: disciplinare 
la realtà, per poi consentire di accertarla per com’è, secondo una visione realistica 
del diritto. Muovendo dalle teorie del “neocostituzionalismo principialista” 
e dal “principio di realtà”, il lavoro si propone di recuperare i valori fondativi 
della materia, ad iniziare da quelli racchiusi nella capacità contributiva, della 
quale, qui, verrà proposta una lettura, proprio, alla luce di quella teoria e di quel 
principio, così da dare finalmente voce al metodo dell’interpretazione secundum 
constitutionem e alla giustizia nell’imposizione. 

In recent years there has been a widespread idea that knowledge is not knowledge 
if it is not useful in the short term, for the resolution of a specific case. Knowledge 
and science are such if available instantly, linked to a specific disposition and 
functional to its immediate application. In our field this tendency has taken over, 
turning into an almost paroxysmal process. That is why a radical change of 
approach is needed. To recover the method, the legal principles and the role of 
legal science is an indispensable condition not only for the survival of the subject, 
but also and perhaps above all to reassign to the law the function which is due 
to it: to regulate reality, and then allow it to be ascertained as it is, according 
to a realistic view of the law. Retrieving the theories of the “principialist 
neoconstitutionalism” and the “principle of reality”, this paper aims to recover 
the founding values of the matter, starting with those contained in the ability-to.
pay principle, of which, here, a reading will be proposed, precisely, in the light of 
that theory and principle, so as to finally give voice to the method of interpretation 
secundum constitutionem and to justice in imposition.

Marco Lio
Il ravvedimento operoso delle violazioni penalmente rilevanti: il dilemma 
tra la non punibilità penale della persona fisica e la persistente responsabilità 
dell’ente...............................................................................................................	III, 195

Con l’estensione della responsabilità degli enti ai reati tributari, un solco profondo 
separa le sorti del reo e dell’ente, in caso di ravvedimento operoso che rimuova 
le conseguenze dell’illecito: saldare il debito erariale, a certe condizioni, assicura 
la non punibilità alla persona fisica, in conformità all’afflato riscossivo che 
ispira il sistema penal-tributario, esponendo per contro l’ente alla responsabilità 
amministrativa ex decreto legislativo n. 231 del 2001. Per risolvere il dilemma, 
occorre interrogarsi se il ravvedimento operoso, innescato dalle procedure di 
monitoraggio del Tax Control Framework intrecciato con il Modello Organizzativo 
ex 231, possa essere apprezzato nel giudizio di prognosi postuma sull’idoneità di 
quest’ultimo quale esimente dalla responsabilità amministrativa dell’ente.

As a result of the extension of the entity’s liability to criminal tax offences, a deep 
furrow separates the fate of the offender and the entity, in the event of a voluntary 
correction of the tax return that annuls the impact of the tax crime: paying the 
tax debt, under certain conditions, ensures the exemption from criminal liability 



on the individual, in line with the rationale of tax collection that inspires the 
criminal tax system, however exposing the entity to an administrative liability 
under Legislative Decree no. 231 of 2001. In order to address the dilemma, it is 
necessary to question whether the voluntary correction of the tax return, triggered 
by the monitoring procedures of the Tax Control Framework intertwined with the 
Organisational Model ex 231, can be considered in the subsequent assessment 
of the suitability of the latter as an exemption from the administrative liability of 
the entity.

Ludovico Nicotina
Sul diritto del Fisco di ottenere le spese di difesa, in caso di vittoria, anche se 
difeso in giudizio dai propri dipendenti..................................................................... 	 I, 581

Si discute in dottrina e giurisprudenza se il Fisco che si sia difeso in giudizio 
con i propri dipendenti, ove vincitore, abbia o meno diritto alla condanna del 
contribuente alle spese per onorari e competenze. Il dato normativo depone a 
favore della condanna anche per queste spese processuali, ai fini del calcolo 
delle quali il legislatore peraltro rimanda ai parametri previsti per gli avvocati. 
Ciò posto è utile argomentare riguardo al fondamento della scelta legislativa e 
prospettare qualche soluzione de iure condendo.

It’s discussed in legal doctrine and by case law if tax department or fiscal authority 
which had been defended in court by its employees, in case of victory, would have 
the right to be sentenced for the related competences at the expense of the losing 
taxpayer. The normative data pleads for the tax departments’ right to obtain the 
entire costs of the proceedings and provides for these legal competences the same 
parameters which are sets for lawyers. In this context it’s useful to argue about 
the fundament of the legislative choice and to consider some solution de iure 
condendo.

Milena Piasente
L’esenzione delle cure mediche tra originaria finalità agevolativa e effetto disin-
centivante (nota a Corte di Giustizia UE, 5 marzo 2020, causa C-211/18)............. 	IV, 237

La pandemia di Covid-19 ha posto sotto i riflettori mondiali la rilevanza 
dell’attività sanitaria che in più occasioni è stato oggetto di pronunce della Corte 
di Giustizia dell’Unione Europea per i profili dell’IVA armonizzata. Il regime 
unionale di esenzione dall’imposta riguarda oggettivamente le operazioni di 
ospedalizzazione, le cure mediche e quelle ad esse strettamente connesse, che 
siano effettuate da enti di diritto pubblico oppure, a condizioni sociali analoghe 
a quelle vigenti per i medesimi, da altri istituti e centri della stessa natura 
debitamente riconosciuti. In origine questo trattamento si basava su una ratio di 
favore del consumatore/paziente che riceveva i servizi sanitari senza aggravio 
dell’IVA. Tuttavia, l’evoluzione dell’attività sanitaria, che ricorre in maniera 
sempre maggiore a strumentazioni di elevato costo per svolgere le prestazioni, ha 
trasformato l’esenzione in un onere occulto. In questo contesto viene esaminata 
l’applicazione di un’opzione derogatoria speciale che consente la tassazione e il 
recupero dell’IVA sugli acquisti a differenza dell’esenzione. 

The Covid-19 pandemic has highlighted the importance of health care at a global 
level, which on several occasions has been the subject of rulings by the Court of 



Justice of the European Union for harmonized VAT profiles. The EU tax exemption 
regime objectively concerns hospitalization services, medical treatments and 
strictly connected services, whether carried out by public law bodies or, under 
social conditions similar to those in force for them, by other institutions and 
centers of the same nature duly recognized. Originally this regime responded to a 
favorable ratio of the consumer/patient who received health services without an 
increase in VAT. However, the evolution of health care, which increasingly uses 
high-cost equipment to perform the services, has transformed the exemption into 
a hidden burden. In this context, the application of a special derogation option 
is examined which allows for the taxation and recovery of VAT on purchases as 
opposed to the exemption.
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